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УКАЗАТЕЛЬ СОКРАЩЕНИЙ

Конституция РФ – Конституция Российской Федерации

ВК РФ ‑ Водный кодекс Российской Федерации

ГрадК ‑ Градостроительный кодекс Российской Федерации

ГК РФ ‑ Гражданский кодекс Российской Федерации

ЗК РФ ‑ Земельный кодекс Российской Федерации

КоАП ‑ Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях

ЛК РФ ‑ Лесной кодекс Российской Федерации

НК РФ ‑ Налоговый кодекс Российской Федерации

ТК РФ ‑ Трудовой кодекс Российской Федерации

УК РФ ‑ Уголовный кодекс Российской Федерации

ВВЕДЕНИЕ
Настоящее и будущее человечества неразрывно связано с состоянием окружающей среды. Интенсивное развитие общества привело к усилению проблем в экологической сфере, поэтому вопросы охраны окружающей среды, обеспечения рационального использования природных ресурсов и экологической безопасности выходят на первый план, и настоятельно требуют новых подходов к их решению.
В Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года отмечено, что состояние национальной безопасности в сфере экологии усугубляется сохранением значительного количества опасных производств, деятельность которых ведет к нарушению экологического баланса, включая нарушение санитарно-эпидемиологических и (или) санитарно-гигиенических стандартов потребляемой населением страны питьевой воды, вне нормативного правового регулирования и надзора остаются радиоактивные отходы неядерного топливного цикла. Нарастает стратегический риск исчерпания запасов важнейших минерально-сырьевых ресурсов страны, падает добыча многих стратегически важных полезных ископаемых. В условиях возрастания экологической напряженности правовая защищенность интересов человека и окружающей среды наиболее полно раскрывается в системе экологического права, которое представляет собой динамически развивающуюся отрасль российского права.
В учебном пособии освещены предмет и метод правового регулирования, объекты и система, принципы экологического права, а также организационно-правовой и экономико-правовой механизмы охраны окружающей среды. Правовые вопросы охраны окружающей среды рассмотрены в отношении земель, недр, вод, атмосферного воздуха, животного мира, лесов. Для закрепления и контроля полученных знаний самостоятельно или с помощью преподавателя в структуру учебного пособия включены контрольные вопросы и тестовые задания. В разделе «Список рекомендуемой литературы» содержится перечень нормативных правовых актов, а также научных статей и теоретических разработок последних лет, что дает возможность анализировать современные проблемы экологического права.
Автор выражает надежду, что предлагаемое учебное пособие будет полезно при решении проблемных вопросов, возникающих в сфере экологического права. Однако следует подчеркнуть, что глубокие теоретические знания и практические навыки нельзя наработать в процессе использования только учебной литературы, для этого необходимо изучение значительного объема нормативных правовых актов, материалов судебной практики, монографической литературы.
1. Экологическое право ‑ комплексная отрасль российского права.

Экологическая функция государства в условиях кризиса.
Прогрессирующая урбанизация, увеличение техногенной нагрузки на окружающую среду, истощение природной среды обостряют экологические проблемы, которые подготавливают экологический кризис. Экологическая проблема – отражение противоречий, возникающих в системе связей общества с природной средой, на человеке и условиях его жизнедеятельности
. Экологические проблемы оцениваются в разных масштабах: глобальные и локальные. В настоящее время особое внимание уделяется следующим проявлениям экологической проблемы: кислотные осадки; разрушение почв, опустынивание; дефицит чистой питьевой воды; исчезновение многих видов флоры и фауны; изменение климата; повышение уровня воды в морях и океанах; разрушение озонового слоя в верхних слоях атмосферы; усложнение получения энергии из традиционных горючих ресурсов вследствие их истощения
. Важным для понимания состояния напряженной экологической ситуации является понятие экологического кризиса ‑ нарушение равновесия в экологических системах и в отношении человеческого общества с природой
. Это напряженное состояние взаимоотношений человека и природы, но обратимое в том случае, если антропогенная нагрузка будет уменьшена. Иначе экологический кризис перейдет в экологическую катастрофу с необратимыми изменениями, способными привести к гибели всего живого на планете.

Концепция современного правового государства предполагает регулируемые взаимоотношения с гражданами, направленные на обеспечение общественных потребностей, включает экологическую программу, где определена ответственность правового государства перед человеком и обществом за обеспечение экологического благополучия жизни и здоровья настоящего и будущих поколений людей. Экологическую функцию государства можно рассматривать как сосредоточение и использование механизмов власти в целях охраны био- и социообеспечивающих факторов жизнедеятельности людей и их общностей, поддержание и развитие экологических отношений общества. Реализуется в интересах экономически и политически господствующих социальных сил, общества в целом
. Это приоритетные направления деятельности государства, включающие в свое содержание обеспечение здоровой окружающей среды, рациональное использование природных ресурсов, укрепление экологического правопорядка, обеспечение экологической безопасности. Данная функция получает развитие в Конституции РФ и современном российском законодательстве.

Государственная экологическая политика – деятельность государства для достижения стратегической цели – сохранения природных систем, поддержания их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны
.

Экологическая доктрина РФ является основополагающим документом, определяющим государственную экологическую политику РФ, ее цель, направления, задачи и принципы на долгосрочный период. Стратегической целью государственной экологической политики является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения и демографической ситуации, обеспечения экологической безопасности страны. Основными направлениями признаются обеспечение устойчивого природопользования, снижение загрязнения окружающей среды и ресурсосбережение, сохранение и восстановление природной среды
.

Новая государственная экологическая политика строится с учетом современных моделей цивилизационного развития. Ее разработка продиктована рекомендациями Конференции ООН по окружающей среде и развитию, состоявшейся в г. Рио-де-Жанейро, 1992г. Важной темой данной конференции явилось совершенствование осмысления взаимосвязи международных экономических и экологических проблем. Связующим звеном мирового сообщества и развития цивилизации призвана стать концепция устойчивого развития – система взглядов на глобальное развитие, как всего мирового сообщества, так и отдельных его частей и отдельных государств
. Признание получили следующие принципы устойчивого развития: экономическое развитие в отрыве от экологии ведет к превращению планеты в пустыню; экология без экономического развития закрепляет нищету и несправедливость; равенство без экономического развития есть нищета для всех; экология без права на действие становится частью системы порабощения; право на действия без экологии открывает путь к коллективному и равно касающемуся всех самоуничтожению
.

Итоговыми документами международной конференции явились:

 ‑ Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию. Документ провозглашает основные социально-экологические принципы, имеющие определяющее значение для государства и мирового сообщества в целом (о правах человека, роли женщин, молодежи и местных общин в освоении окружающей среды; об устойчивом развитии; о необходимости поддержания мира и мирного решения споров; о политике государств и международное сотрудничество в области охраны окружающей среды и использования природных ресурсов).

 ‑ «Повестка дня на XXI век». Документ включает следующие разделы: социальные и экономические аспекты, сохранение и рациональное использование ресурсов в целях развития, укрепление роли основных групп населения, средства их осуществления.

Концепция устойчивого развития развивается в российском законодательстве на основе Указа Президента РФ от 4 февраля 1994г. «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития»
 и Указа Президента РФ от 1 апреля 1996г. «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию»
.

Разрешение национальных экологических проблем современного российского общества неразрывно связано с правовым обеспечением экологической безопасности населения. Закон РФ от 5 марта 1992г. «О безопасности»
 определяет правовые основы обеспечения безопасности личности, общества и государства, определяет систему безопасности и ее функции, устанавливает порядок организации и финансирования органов обеспечения безопасности, а также контроля и надзора за законностью их деятельности. Безопасность ‑ состояние защищенности жизненно важных интересов личности, общества и государства от внутренних и внешних угроз. Ст. 13 закрепляет экологическую безопасность в качестве вида безопасности, следовательно, угроза экологической безопасности представляется как угроза национальной безопасности. В 1997г. утверждена Концепция национальной безопасности РФ, где были сформулированы важнейшие направления государственной политики РФ
. Концепция национальной безопасности РФ ‑ система взглядов на обеспечение в Российской Федерации безопасности личности, общества и государства от внешних и внутренних угроз во всех сферах жизнедеятельности. В 2009г. утверждена Стратегия национальной безопасности РФ до 2020 года в качестве официально признанной системы стратегических приоритетов, целей и мер в области внутренней и внешней политики, определяющих состояние национальной безопасности и уровень устойчивого развития государства на долгосрочную перспективу
.

В ФЗ от 10 января 2002г. «Об охране окружающей среды»
 формулируется понятие экологической безопасности ‑ состояние защищенности природной среды и жизненно важных интересов человека от возможного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, их последствий. Указанную категорию можно трактовать в широком понимании как экологическую безопасность человека и других объектов (общество, государство). Это состояние защищенности социальных, экономических, экологических прав и законных интересов граждан; материальных культурных и иных ценностей общества и государства; экономических и иных интересов предприятий, организаций, учреждений и предпринимателей от вредного воздействия неблагоприятных факторов окружающей природной среды, вызванных антропогенным воздействием на нее, а также от последствий экологических аварий и катастроф
.

Для решения экологических проблем необходимо формирование ценностного эколого-юридического мировоззрения. Экологическое мировоззрение – это система взглядов и представлений, исходящая из признания исчерпаемости природных ресурсов, из убеждения в необходимости осуществления таких взаимоотношений общества с природой, которые сохраняли бы жизне- и социообеспечивающие функции последней
. Научной основой могут служить концепция и теория создания ноосферы, разработанные известным ученым В.И. Вернадским. Это учение о переходе человечества на ноосферный путь развития Разума как объективная необходимость его выживания. Автор обосновал, что человеческая деятельность становится основным трансформирующим фактором развития активной оболочки Земли и необходимо совместное изучение общества и биосферы, подчинения их единой цели сохранения и развития человечества. Это возможно в том случае, когда основные процессы биосферы будут управляться Разумом. Появится возможность: предвидеть последствия жизни на планете Земля от взаимодействия человека и природы; разработать способы предотвращения негативных последствий такого взаимодействия
.

Экологическое право как отрасль права.
Экологическое право – самостоятельная комплексная отрасль российского права, которая представляет собой систему правовых норм, регулирующих отношения в области взаимодействия общества и человека с окружающей средой и ее отдельными компонентами. В данном определении указывается на то, что экологическое право, являясь крупным подразделением системы права:

· носит комплексный характер. Это объясняется тем, что данная отрасль включает в себя ряд самостоятельных отраслей права (земельное, водное, лесное, горное, фаунистическое и воздухоохранительное); использует как собственно экологические нормы, так и экологизированнные, т.е. включенные в другие отрасли российского права, как фундаментальные, так и производные. С.С. Алексеев в качестве комплексных выделяет «только такие общности правовых норм, которые реально объективировались в правовой системе и, не разрушая основную структуру права, существуют в виде вторичных правовых образований»
;
· является самостоятельной отраслью права, которая обусловлена наличием собственного предмета правового регулирования (отношения в области взаимодействия общества и человека с окружающей средой и ее отдельными компонентами); отсутствием единого метода правового регулирования (имеет место комбинация методов); своеобразием объектов регулирования (окружающая среда в целом, отдельные ее компоненты); наличием собственных источников (экологическое законодательство) и специфических задач (сохранение окружающей среды, укрепление экологического правопорядка).

Предмет и методы правового регулирования.
Для разграничения норм права на отрасли применяются два критерия. Главным материальным критерием выступает предмет правового регулирования, под которым понимается круг общественных отношений, складывающихся в процессе взаимодействия общества и человека с окружающей средой. Вопрос о предмете экологического права является одним из дискуссионных в юридической науке. Выделим две основные позиции. Сторонники первой рассматривают экологическое право в узком значении и относят к его предмету общественные отношения исключительно по охране окружающей природной среды. Представители второй ‑ рассматривают экологическое право в широком значении и относят к его предмету общественные отношения по охране окружающей природной среды, использованию и охране природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности человека и других объектов (общество, государство)
. Данная точка зрения представляется правильной, т. к. усиление экологической сферы в различных областях жизнедеятельности общества настоятельно требует правового регулирования.

В качестве формально-юридического (дополнительного) критерия используется метод правового регулирования, под которым понимается совокупность закрепленных в юридических нормах приемов и средств, способов воздействия на регулируемые отношения. Среди основных методов правового регулирования выделяют:

· административно-правовой, предполагающий отношения власти и подчинения между субъектами, устанавливающий обязательные предписания, дозволения и запреты (например, обязательность государственной экологической экспертизы, применение мер юридической ответственности);
· гражданско-правовой, базируется на основах гражданского законодательства, позволяет участникам экологических правоотношений выступать как равноправные субъекты и обладать свободой волеизъявления (например, инициатива организации общественного экологического контроля, отношения по распоряжению принадлежащим собственнику природным ресурсом).

В настоящее время используются оба метода правового регулирования, с преобладанием административно-правового в связи с тем, что охрана окружающей среды является составляющей государственной политики, а государство в лице специально уполномоченных органов обладает широким набором средств по ее обеспечению. Наряду с общеправовыми методами экологическое право применяет собственные методы. Так, по мнению Б.В. Ерофеева, в экологическом праве ведущим методом является метод экологизации, направленный на гармонизацию отношений общества и природы. Этот метод вводится как сочетание общеэкологического подхода с дифференцированным, пообъектным, когда в правовом регулировании использование каждого природного объекта осуществляется с позиций интересов сохранности данной системы, но в то же время учитываются и особенности данного объекта
.

Экологическое право имеет четкую внутреннюю организацию, состоит из правовых норм, институтов и подотраслей, которые образуют его систему. Система экологического права представляется следующей: Общая часть, Особенная часть и Специальная часть.

Общая часть включает концептуальные положения, имеющие значение для экологического права в целом (предмет, методы правового регулирования; источники права; право собственности на природные ресурсы; государственное управление охраной окружающей среды; механизм охраны окружающей среды; юридическая ответственность за экологические правонарушения).

В Особенную часть входят нормы, институты и подотрасли, устанавливающие правовой режим объектов экологического права (правовое регулирование использования и охраны земель; вод; атмосферного воздуха; недр; лесов; животного мира; особо охраняемых природных территорий; правовое регулирование обращения с опасными веществами). Данный перечень не является исчерпывающим, т. к. в Особенную часть могут быть включены новейшие проблемы правовой охраны окружающей среды.

Специальная часть посвящена международно-правовым основам экологического права.

Принципы экологического права.
Принципы экологического права – это выраженные в нормах права, регулирующих экологические отношения основополагающие начала, ключевые идеи, определяющие и выражающие содержание отрасли.

Выделяются общеправовые принципы (законность, равенство перед законом, ответственность за вину, гласность) и отраслевые принципы. Исходные принципы экологического права базируются на конституционных нормах, в силу этого представляют собой предписания, обладающие наивысшей юридической силой (ст. ст. 1, 2, ч. 1, 2 ст. 3, ч. 1, 2 ст. 4, ч. 1 ст. 7, ч. 2 ст. 8, ч. 1 ст. 9, ч. 3 ст. 15, 19, 36, 42, ч. 1 ст. 46, 58 Конституции РФ
).

В ФЗ от 10 января 2002г. «Об охране окружающей среды» в ст. 3 «Основные принципы охраны окружающей среды» сформулированы принципы, на основе которых должна осуществляться хозяйственная и иная деятельность, оказывающая воздействие на окружающую среду. К ним относятся:

соблюдение права человека на благоприятную окружающую среду;

обеспечение благоприятных условий жизнедеятельности человека;

научно обоснованное сочетание экологических, экономических и социальных интересов человека, общества и государства в целях обеспечения устойчивого развития и благоприятной окружающей среды;

охрана, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов как необходимые условия обеспечения благоприятной окружающей среды и экологической безопасности;

ответственность органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления за обеспечение благоприятной окружающей среды и экологической безопасности на соответствующих территориях;

платность природопользования и возмещение вреда окружающей среде;

независимость контроля в области охраны окружающей среды;

презумпция экологической опасности планируемой хозяйственной и иной деятельности;

обязательность оценки воздействия на окружающую среду при принятии решений об осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

обязательность проведения в соответствии с законодательством Российской Федерации проверки проектов и иной документации, обосновывающих хозяйственную и иную деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую среду, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан, на соответствие требованиям технических регламентов в области охраны окружающей среды;

учет природных и социально-экономических особенностей территорий при планировании и осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

приоритет сохранения естественных экологических систем, природных ландшафтов и природных комплексов;

допустимость воздействия хозяйственной и иной деятельности на природную среду исходя из требований в области охраны окружающей среды;

обеспечение снижения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в соответствии с нормативами в области охраны окружающей среды, которого можно достигнуть на основе использования наилучших существующих технологий с учетом экономических и социальных факторов;

обязательность участия в деятельности по охране окружающей среды органов государственной власти Российской Федерации, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, общественных и иных некоммерческих объединений, юридических и физических лиц;

сохранение биологического разнообразия;

обеспечение интегрированного и индивидуального подходов к установлению требований в области охраны окружающей среды к субъектам хозяйственной и иной деятельности, осуществляющим такую деятельность или планирующим осуществление такой деятельности;

запрещение хозяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для окружающей среды, а также реализации проектов, которые могут привести к деградации естественных экологических систем, изменению и (или) уничтожению генетического фонда растений, животных и других организмов, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей среды;

соблюдение права каждого на получение достоверной информации о состоянии окружающей среды, а также участие граждан в принятии решений, касающихся их прав на благоприятную окружающую среду, в соответствии с законодательством;

ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды;

организация и развитие системы экологического образования, воспитание и формирование экологической культуры;

участие граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в решении задач охраны окружающей среды;

международное сотрудничество Российской Федерации в области охраны окружающей среды.

Указанные принципы являются основополагающими для всей системы экологического права.

Объекты экологического права.
Экологическое право как комплексная отрасль российского права характеризуется многообразием объектов.

К первой группе объектов относится окружающая среда. ФЗ «Об охране окружающей среды» в ст. 1 широко трактует данный термин ‑ совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов. При этом: 

компоненты природной среды ‑ земля, недра, почвы, поверхностные и подземные воды, атмосферный воздух, растительный, животный мир и иные организмы, а также озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство, обеспечивающие в совокупности благоприятные условия для существования жизни на Земле;

природный объект ‑ естественная экологическая система, природный ландшафт и составляющие их элементы, сохранившие свои природные свойства;

природно-антропогенный объект ‑ природный объект, измененный в результате хозяйственной и иной деятельности, и (или) объект, созданный человеком, обладающий свойствами природного объекта и имеющий рекреационное и защитное значение;

антропогенный объект ‑ объект, созданный человеком для обеспечения его социальных потребностей и не обладающий свойствами природных объектов.

В ФЗ «Об охране окружающей среды» в ст. 4 закреплено, что объектами охраны окружающей среды от загрязнения, истощения, деградации, порчи, уничтожения и иного негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности являются: земли, недра, почвы; поверхностные и подземные воды; леса и иная растительность, животные и другие организмы и их генетический фонд; атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство.

В первоочередном порядке охране подлежат естественные экологические системы, природные ландшафты и природные комплексы, не подвергшиеся антропогенному воздействию.

Особой охране подлежат объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, государственные природные заповедники, в том числе биосферные, государственные природные заказники, памятники природы, национальные, природные и дендрологические парки, ботанические сады, лечебно-оздоровительные местности и курорты, иные природные комплексы, исконная среда обитания, места традиционного проживания и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, континентальный шельф и исключительная экономическая зона Российской Федерации, а также редкие или находящиеся под угрозой исчезновения почвы, леса и иная растительность, животные и другие организмы и места их обитания.

Вторую группу объектов составляют природные ресурсы – живые и неживые ресурсы, находящиеся в земле (почве), на земле, в недрах, в воде и других природных объектах. Различают водные, земельные, лесные ресурсы, природные лечебные ресурсы, растительные ресурсы, ресурсы животного мира, ресурсы недр (минеральные ресурсы)
.
Земля – поверхность, охватывающая плодородный и иной прилежащий к поверхности слой почвы. Земля в Российской Федерации охраняется как основа жизни и деятельности народов. Понятие и состав земель регулируются Земельным кодексом РФ от 25 октября 2001г
.

Недра – часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии - ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. Правовое регулирование охраны недр осуществляется Законом РФ от 21 февраля 1992г. «О недрах»
.

Воды – природный ресурс, находящийся в водных объектах. В соответствии с Водным кодексом РФ от 3 июня 2006г.
 под водными ресурсами понимаются поверхностные и подземные воды, которые находятся в водных объектах и используются или могут быть использованы. К поверхностным водным объектам относятся: моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и другие); водотоки (реки, ручьи, каналы); водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища); болота; природные выходы подземных вод (родники, гейзеры); ледники, снежники. К подземным водным объектам относятся: бассейны подземных вод; водоносные горизонты.

Леса – природный ресурс, используемый и охраняемый в РФ как основа жизни и деятельности человека. Имеет важное экологическое, социальное и экономическое значение. Основным нормативным правовым актом в этой области является Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006г.

Животный мир ‑ является достоянием народов Российской Федерации, неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан Российской Федерации. В соответствии с ФЗ «О животном мире» от 24 апреля 1995г. животный мир представляет собой совокупность живых организмов всех видов диких животных, постоянно или временно населяющих территорию Российской Федерации и находящихся в состоянии естественной свободы, а также относящихся к природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны Российской Федерации
.

Атмосферный воздух – жизненно важный компонент окружающей среды, представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений. Правовые основы его охраны установлены ФЗ от 4 мая 1999г. «Об охране атмосферного воздуха»
.
В третью группу объектов входит экологическая деятельность, под которой понимается: 1) неотъемлемая часть процесса развития; 2) система действий в сфере «общество-природа», осуществляемых с определенной целью и в определенных формах
.

Вопросы для самоконтроля.

· Охарактеризуйте экологическую функцию государства на современном этапе.

· Дайте определение экологической безопасности.

· Принцип устойчивого развития: понятие и реализация в РФ.

· Расскажите об Экологической доктрине РФ.

· Дайте определение экологического права как отрасли, науки и учебной дисциплины.

· Что является предметом экологического права?

· Изложите методы правового регулирования.

· Охарактеризуйте систему экологического права.

· Раскройте содержание основных принципов экологического права, их соотношение с принципами охраны окружающей среды.

· Перечислите объекты экологического права.

2. Источники экологического права.

Основные формы источников экологического права.
В качестве системообразующих признаков экологического права как самостоятельной комплексной отрасли права наряду с иными признаками общая теория права признает наличие экологического законодательства, систему его источников. Под источником права понимаются формы внешнего выражения правовых норм. Выделим основные формы источников экологического права: 1) нормативный правовой акт, 2) договор с нормативным содержанием, 3) правовой обычай.

1) нормативные правовые акты, являясь основной формой права в РФ, широко представлены в экологическом праве. Отличительными чертами является объективно выраженная, строго документальная форма, особый порядок издания, официальное опубликование. По юридической силе их можно подразделить на законы (на уровне РФ, ее субъектов) и подзаконные нормативные акты. Состав экологического законодательства имеет свои особенности.

Экологическое законодательство различают в двух значениях. В узком значении – отрасль российского законодательства, система нормативно-правовых актов, регулирующих общественные отношения по охране окружающей природной среды. В широком значении – комплексная отрасль законодательства, система нормативных правовых актов, содержащих нормы права, регулирующие экологические общественные отношения
.

Экологическое законодательство РФ составляют:

 ‑ природоохранительное законодательство – нормативные правовые акты, содержащие нормы права, регулирующие общественные отношения, складывающиеся в сфере охраны окружающей среды. К ним относятся ФЗ от 10 января 2002г. «Об охране окружающей среды», ФЗ от 23 ноября 1995г. «Об экологической экспертизе»
, ФЗ от 9 января 1996г. «О радиационной безопасности населения»
, ФЗ от 24 июня 1998г. «Об отходах производства и потребления»
 и др.

‑ природоресурсное законодательство – нормативные правовые акты, содержащие нормы права, регулирующие общественные отношения по использованию и охране природных ресурсов. К ним относятся Земельный кодекс РФ от 25 октября 2001г., Водный кодекс РФ от 3 июня 2006г., Лесной кодекс РФ от 4 декабря 2006г., Закон РФ от 21 февраля 1992г. «О недрах» и др.

 ‑ нормативные правовые акты, содержащие экологизированные нормы права (нормы Гражданского кодекса РФ
, Уголовного кодекса РФ
, Кодекса РФ об административных правонарушениях
 и др.).

2) договор с нормативным содержанием – нормативное соглашение между несколькими субъектами права относительно установления, изменения или прекращения взаимных прав и обязанностей. Следует выделить международные договоры РФ, которые согласно ч. 4 ст. 15 Конституции РФ являются составной частью ее правовой системы. При этом если международным договором РФ установлены иные правила, чем предусмотренные законом, то применяются правила международного договора. В международных документах закрепляются правовые основы обеспечения мирового экологического правопорядка. В данную группу входят источники международного права общего и специального характера, регулирующие экологические отношения (Всеобщая декларация прав человека 1948г.
, Венская конвенция об охране озонового слоя 1985г.
, Декларация Рио-де-Жанейро по окружающей среде и развитию 1992г.
).
Кроме того, данную группу составляют внутригосударственные договоры, заключаемые субъектами РФ в сфере охраны окружающей среды.

3) правовой обычай – исторически сложившееся и применяемое правило поведения, реализация которого обеспечивается силой государственного принуждения. Обычай признается вспомогательным источником права. Как непосредственный регулятор общественных отношений обычай в РФ используется редко, однако наиболее ярко раскрывается в системе экологического права. Так, ФЗ от 7 мая 2001г. «О территориях традиционного природопользования коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации»
 под обычаями малочисленных народов понимает традиционно сложившиеся и широко применяемые коренными малочисленными народами Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации правила ведения традиционного природопользования и традиционного образа жизни; устанавливает правовые основы образования, охраны и использования территорий традиционного природопользования коренных малочисленных народов для ведения ими на этих территориях традиционного природопользования и традиционного образа жизни. ФЗ от 20 декабря 2004г. «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»
 устанавливает в числе принципов учет интересов населения, для которого рыболовство является основой существования, в том числе коренных малочисленных народов. Согласно ему им должен быть обеспечен доступ к водным биоресурсам, отнесенным к объектам рыболовства, для обеспечения жизнедеятельности населения.

Судебный прецедент в регулировании общественных отношений.

Судебный прецедент – решение, вынесенное судом по конкретному делу, являющееся обязательным при разбирательстве аналогичных дел. Вопрос о признании данной формы в качества источника права является одним из дискуссионных в российской правовой доктрине. По мнению В.В. Петрова, решения судов, несмотря на свою оригинальность и юридическую грамотность, не могут служить образцом, источником для принятия решения по другому аналогичному делу. Отсюда следует, что российская доктрина рассматривает судебную практику лишь в плане применения права, толкования и разъяснения его отдельных положений
.

Иную позицию выражает М.М. Бринчук. Он утверждает, что анализ роли судов в контексте принципа разделения властей и признания судебной власти в качестве самостоятельной ветви государственной власти дает основания для существования иной позиции. Ее суть – в признании судебной практики источником права окружающей среды, поскольку в рамках принципа разделения властей суды наделяются новыми полномочиями нормотворческого органа власти
. Приведенная точка зрения представляется более убедительной. Так, в соответствии со ст. 126 Конституции РФ Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. Ст. 127 Конституции РФ установлено, что Высший Арбитражный Суд РФ является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики. Данные судебные органы не наделены правотворческой функцией, их постановления источником права не являются. Руководящие постановления высших судебных органов издаются в целях единообразного понимания и применения норм права, служат для судей дополнительными ориентирами в вопросах применения норм права (Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения»
; Постановление Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ от 25 сентября 2007г. № 4707/07
). Согласно ст. 125 Конституции РФ Конституционный Суд РФ разрешает дела о соответствии нормативных актов Конституции РФ. Постановления Конституционного Суда РФ обладают юридической силой, в случае признания неконституционными они утрачивают силу либо перерабатываются (Постановление Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2004г. «По делу о проверке конституционности Земельного кодекса Российской Федерации в связи с запросом Мурманской областной Думы»
, Постановление Конституционного Суда РФ от 9 января 1998г. «По делу о проверке конституционности Лесного кодекса Российской Федерации»
). Таким образом, Постановления Конституционного Суда РФ можно отнести к источникам права.

Нормативные правовые акты.

Особое положение в системе федеральных юридических источников занимает Конституция РФ, предусматривающая ряд основополагающих положений в данной сфере.

Статья 9 Конституции РФ закрепляет, что земля и другие природные ресурсы используются и охраняются в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Земля и другие природные ресурсы могут находиться в частной, государственной, муниципальной и иных формах собственности. Данная норма устанавливает требование по обеспечению рационального использования земли и других природных ресурсов и их охраны; и закрепляет многообразие форм собственности. Ст. 36 Конституции РФ определено, что граждане и их объединения вправе иметь в частной собственности землю. Устанавливая свободу собственников по владению, пользованию и распоряжению принадлежащего им имущества, введены ограничения ‑ если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов иных лиц. Ч. 3 ст. 41 Конституции РФ устанавливает, что сокрытие должностными лицами фактов и обстоятельств, создающих угрозу для жизни и здоровья людей, влечет за собой ответственность в соответствии с федеральным законом. Это конституционное положение имеет значение при информировании населения о наступлении экологически опасных ситуаций. Впервые на конституционном уровне закреплены экологические права человека. Ст. 42 Конституции РФ ‑ каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. В ст. 58 Конституции РФ сформулирована обязанность каждого сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. Конституция РФ определила предметы исключительного ведения РФ (ст. 71) и предметы совместного ведения РФ и ее субъектов (ст. 72) по вопросам в сфере охраны окружающей среды. Так, в ведении Российской Федерации находятся:

регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина (п. «в»);

федеральная государственная собственность и управление ею (п. «д»);

установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экологического развития РФ (п. «е»);

ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы (п. «и»);

производство ядовитых веществ, наркотических средств и порядок их использования (п. «м»);

определение статуса и защита государственной границы, территориального моря, воздушного пространства, исключительной экономической зоны и континентального шельфа РФ (п. «н»);

метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система и исчисление времени; геодезия и картография (п. «р»).

В совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся:

вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами (п. «в»);

разграничение государственной собственности (п. «г»);

природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории; охрана памятников истории и культуры (п. «д»);

осуществление мер по борьбе с катастрофами, стихийными бедствиями, эпидемиями, ликвидация их последствий (п. «з»);

земельное, водное, лесное законодательство, законодательство о недрах, об охране окружающей среды (п. «к»);

защита исконной среды обитания и традиционного образа жизни малочисленных этнических общностей (п «м»).

В соответствии со ст. 114 Правительство Российской Федерации обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области экологии.

Конституционные положения получают более детальное развитие в законах и подзаконных нормативных актах.

В законах закреплены основы государственной экологической политики, они обладают крупной общественной значимостью, наибольшей юридической силой по отношению к нормативным актам всех иных органов государства.

Особое место занимает ФЗ «Об охране окружающей среды», который определяет правовые основы государственной политики в области охраны окружающей среды, обеспечивающие сбалансированное решение социально-экономических задач, сохранение благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов в целях удовлетворения потребностей нынешнего и будущих поколений, укрепления правопорядка в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; регулирует отношения в сфере взаимодействия общества и природы, возникающие при осуществлении хозяйственной и иной деятельности, связанной с воздействием на природную среду как важнейшую составляющую окружающей среды, являющуюся основой жизни на Земле, в пределах территории РФ, а также на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ. Данный Закон заменил Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды» от 19 декабря 1991 г.

Структура ФЗ «Об охране окружающей среды».

Глава I. Общие положения. Раскрываются основные понятия, принципы в области охраны окружающей среды, закрепляются объекты охраны окружающей среды.

Глава II. Основы управления в области охраны окружающей среды. Установлены полномочия органов государственной власти РФ, государственной власти субъектов РФ, местного самоуправления в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды.

Глава III. Права и обязанности граждан, общественных и иных некоммерческих объединений в области охраны окружающей среды. Сформулированы права и обязанности граждан, общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды, определена система государственных мер по обеспечению прав на благоприятную окружающую среду.

Глава IV. Экономическое регулирование в области охраны окружающей среды. Включает статьи о методах экономического регулирования в области охраны окружающей среды, плате за негативное воздействие на окружающую среду, предпринимательской деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей среды, и об экологическом страховании.

Глава V. Нормирование в области охраны окружающей среды. Установлены общие положения о нормировании (нормативы качества окружающей среды, допустимого воздействия на окружающую среду, допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов и иные нормативы); общие положения о государственных стандартах, лицензировании и экологической сертификации.

Глава VI. Оценка воздействия на окружающую среду и экологическая экспертиза. Содержит положения об оценке воздействия на окружающую среду и экологической экспертизе. 

Глава VII. Требования в области охраны окружающей среды при осуществлении хозяйственной и иной деятельности. Объединяет 23 статьи, регламентирующие порядок проведения на различных этапах деятельности в отношении объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

Глава VIII. Зоны экологического бедствия, зоны чрезвычайных ситуаций. Содержит одну статью с нормами отсылочного характера.

Глава IX. Природные объекты, находящиеся под особой охраной. Определены меры охраны природных объектов, а также меры охраны в отношении редких и находящихся под угрозой исчезновения растений, животных и других организмов, зеленого фонда городских и сельских поселений, редких и находящихся под угрозой исчезновения почв.

Глава X. Государственный мониторинг окружающей среды (государственный экологический мониторинг). Содержит одну статью, посвященную организации государственного мониторинга окружающей среды.

Глава XI. Контроль в области охраны окружающей среды (экологический контроль). Определены задачи, виды, права, обязанности и ответственность государственных инспекторов в области охраны окружающей среды, установлен государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду.

Глава XII. Научные исследования в области охраны окружающей среды. Определено, что научные исследования в области охраны окружающей среды проводятся в целях социального, экономического и экологически сбалансированного развития Российской Федерации, создания научной основы охраны окружающей среды, разработки научно обоснованных мероприятий по улучшению и восстановлению окружающей среды, обеспечению устойчивого функционирования естественных экологических систем, рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, обеспечению экологической безопасности.

Глава XIII. Основы формирования экологической культуры. Закладывая основы формирования экологической культуры, Закон устанавливает систему всеобщего и комплексного экологического образования, охватывающую все стадии образовательного процесса, а также меры осуществления экологического просвещения посредством распространения экологических знаний об экологической безопасности, информации о состоянии окружающей среды и об использовании природных ресурсов.

Глава XIV. Ответственность за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды и разрешение споров в области охраны окружающей среды. Определены виды ответственности, установлена обязанность полного возмещения вреда окружающей среде и возмещение вреда, причиненного здоровью и имуществу граждан в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды; требования об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды.

Глава XV. Международное сотрудничество в области охраны окружающей среды. Закреплены основы международного сотрудничества. Российская Федерация осуществляет международное сотрудничество в области охраны окружающей среды в соответствии с общепризнанными принципами и нормами международного права и международными договорами РФ в области охраны окружающей среды.

Глава XVI. Заключительные положения.

Подзаконные нормативные акты.

Подзаконные нормативные акты принимаются на основании и во исполнение законов. В системе источников располагаются в определенной иерархии.

Нормативные акты Президента Российской Федерации. Согласно ст. 90 Конституции РФ, Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения, обязательные для исполнения на всей территории РФ. Указы и распоряжения Президента РФ не должны противоречить Конституции РФ и федеральным законам. Сфера отношений, регулируемая нормативными правовыми актами Президента РФ, разнообразна (Указ Президента РФ от 4 февраля 1994 г. «О государственной стратегии Российской Федерации по охране окружающей среды и обеспечению устойчивого развития», Указ Президента РФ от 7 сентября 1995 года № 904 «О мерах по рациональному использованию природных минеральных лечебных ресурсов курортного региона Кавказских Минеральных Вод»
, Указ Президента РФ от 1 апреля 1996 г. «О Концепции перехода Российской Федерации к устойчивому развитию»).
Нормативные акты Правительства Российской Федерации. Конституция РФ в ст. 115 устанавливает, что на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обязательные для исполнения в Российской Федерации. При этом в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ они могут быть отменены Президентом РФ. В соответствии со ст. 23 ФКЗ от 17 декабря 1997 г. «О Правительстве Российской Федерации»
 акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства РФ. Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющим нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства РФ. Круг отношений, регулируемый постановлениями Правительства РФ, весьма широк (Постановление Правительства РФ от 15 ноября 1997 г. «Об информационных услугах в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей природной среды»
, Постановление РФ от 17 июля 2003 г. «О трансграничном перемещении отходов»
, Постановление Правительства РФ от 10 ноября 2008 г. «Об утверждении Положения о государственном контроле в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания»
, Постановление Правительства РФ от 7 декабря 2001 г. N 860 «О федеральной целевой программе «Экология и природные ресурсы России (2002 - 2010 годы)»)
.
Нормативные акты министерств и ведомств. Указом Президента РФ от 12 мая 2008 г. «Вопросы системы и структура федеральных органов исполнительной власти»
 установлено, что в систему федеральных органов исполнительной власти России входят министерства РФ и иные федеральные органы исполнительной власти (федеральные службы, федеральные агентства). На основании постановления Правительства РФ от 13 августа 1997 г. «Об утверждении правил подготовки нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти и их государственной регистрации»
 нормативные правовые акты федеральных органов исполнительной власти издаются на основе и во исполнение федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов и распоряжений Президента РФ, постановлений и распоряжений Правительства РФ, а также по инициативе федеральных органов исполнительной власти в пределах их компетенции. Нормативные правовые акты издаются федеральными органами исполнительной власти в виде постановлений, приказов, распоряжений, правил, инструкций и положений. Указанные нормативные правовые акты регулируют общественные отношения, находящиеся в пределах компетенции исполнительного органа (Приказ МПР РФ от 28 апреля 2008 г. «Об утверждении Методики исчисления размера вреда, причиненного объектам животного мира, занесенным в Красную книгу Российской Федерации, а также иным объектам животного мира, не относящимся к объектам охоты и рыболовства и среде их обитания»
, Приказ МПР РФ от 7 мая 2008 г. «Об утверждении форм и порядка представления данных мониторинга, полученных участниками ведения государственного мониторинга водных объектов»
).

Нормативные правовые акты субъектов РФ. Важное место в правовом регулировании экологических отношений занимают региональные законодательные акты, которые принимаются в различных формах: конституции, уставы, законы и иные нормативные акты субъектов РФ (Закон Саратовской области от 28 июля 2006 г. «Об охране окружающей среды в Саратовской области»
, Закон Саратовской области от 30 июля 2008 г. «О Красной книге Саратовской области»
, Закон Саратовской области от 31 октября 2008 г. «Об областной целевой программе «Экологическое оздоровление Саратовской области на 2009-2013 годы»
).

В соответствии со ст. 12 Конституции РФ в Российской Федерации признается и гарантируется местное самоуправление. Местное самоуправление в пределах своих полномочий самостоятельно. Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти. Полномочия местного самоуправления определены в частности ФЗ от 6 октября 2003 г. «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
 ‑ организация благоустройства и озеленения территории городского округа, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах городского округа; организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды.

Локальные нормативные акты – нормативные предписания, принятые на уровне конкретного предприятия, учреждения, организации (правила внутреннего трудового распорядка).

Кодификация экологического законодательства.

В последнее время на страницах юридической литературы активно обсуждается вопрос о кодификации экологического законодательства, т.е. разработке и принятии Экологического кодекса РФ. В Большом юридическом словаре под кодификацией понимается деятельность правотворческих органов государства по созданию нового, систематизированного нормативно-правового акта, которая осуществляется путем глубокой и всесторонней переработки действующего законодательства. В процессе кодификации устраняется устаревший нормативно-правовой материал, внутренне увязываются и рубрицируются части нормативно-правовых актов, формируется структура кодифицированного акта со своим специфическим содержанием
. Данный термин следует отличать от «консолидации» ‑ иного способа систематизации законодательства, в процессе которого, происходит упорядочение законодательства, без изменения его содержания.

Министерство природных ресурсов РФ представило в 2007 г. Концепцию проекта Экологического кодекса РФ. В соответствии с которой основная цель разработки проекта Экологического кодекса РФ заключается в кодификации законодательных и иных правовых актов, регулирующих отношения в сфере охраны окружающей среды, переходе от пообъектного к комплексному правовому регулированию экологических отношений, заполнении пробелов, согласованном развитии и применении законодательства РФ об охране окружающей среды, природоресурсного законодательства и гражданского, административного и иного законодательства, гармонизации с нормами международного права в сфере охраны окружающей среды, установлении новых правовых институтов, отвечающих современным требованиям экономического развития общества, с введением в максимально возможной степени норм прямого действия
.

При решении вопроса о необходимости применения данной формы систематизации экологического законодательства нет единства мнений. Не вдаваясь в анализ высказанных позиций, следует согласиться с С.А. Боголюбовым, который подчеркивает, что к идее разработки Экологического кодекса надо относиться серьезно, компетентно, чтобы не породить очередных разочарований общества в возможностях решения социально-экономических и экологических проблем с помощью закона. По-видимому, кодекс должен отличаться от простого закона не только формой и названием, но и качественно иным наполнением, иным содержанием
.

Вопросы для самоконтроля.

· Изложите понятие и систему источников экологического права.

· Дайте общую характеристику нормативных правовых актов, являющихся источниками экологического права.

· Сформулируйте основные положения Конституции РФ о регулировании правоотношений по охране окружающей среды.

· Какой закон является базовым для экологического права? Охарактеризуйте его.

· Расскажите о роли судебного прецедента в регулировании экологических отношений.

3. Экологические права и обязанности граждан, общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды.

Признание, соблюдение и защита прав и свобод личности как высшей ценности и фундаментальной основы конституционного строя является важным направлением в развитии Российской Федерации как правового государства. Конституцией РФ 1993 г. в ст. 42 установлено право каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. Таким образом, на конституционном уровне закреплены экологические права человека, и Российская Федерация как социальное государство, провозглашая и гарантируя права и свободы человека и гражданина, призвана обеспечивать осуществление конкретных средств в целях выполнения изложенных конституционных установок.

Экологические права и обязанности граждан.

Экологические права граждан можно разделить на группы: 1) основные (конституционные) и 2) отраслевые.

1) Это права, закрепленные Конституцией РФ в ст. 42 ‑ каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением. В литературе отмечено, что по своему содержанию право каждого на благоприятную окружающую среду подразумевает, прежде всего, постоянное устойчивое существование в благоприятной для человека экологической системе, в том смысле, что никто не может быть произвольно лишен права жить в благоприятной для него окружающей среде
. Средством реализации данной нормы служит право на возмещение ущерба, причиненного здоровью или имуществу человека экологическим правонарушением.

Правовую связь с данной конституционной установкой имеют положения, выраженные в ст. 36 (право собственности на землю), ч. 3 ст. 37 (право каждого на труд в условиях, отвечающих требованиям безопасности и гигиены), ч. 1 ст. 41 (право каждого на охрану здоровья и медицинскую помощь). Кроме того, выделяют иные конституционные права, обеспечивающие реализацию экологических прав. К ним относятся: право на ознакомление с документами и материалами, непосредственно затрагивающими права и свободы (ст. 24); право свободно искать, получать, передавать, производить и распространять информацию любым законным способом (ч. 4 ст. 29); право на объединение для защиты своих интересов (ст. 30); право собираться мирно, без оружия, проводить собрания, митинги и демонстрации, шествия и пикетирование (ст. 31); право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения в государственные органы и органы местного самоуправления (ст. 33); право защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом (ст. 45); право на судебную защиту его прав и свобод (ст. 46).

2) Конституционные экологические права граждан конкретизированы в ФЗ «Об охране окружающей среды». В ст. 11 определено, что каждый гражданин имеет право на благоприятную окружающую среду, на ее защиту от негативного воздействия, вызванного хозяйственной и иной деятельностью, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера, на достоверную информацию о состоянии окружающей среды и на возмещение вреда окружающей среде. Сформулированы права граждан:

создавать общественные объединения, фонды и иные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды;

направлять обращения в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, иные организации и должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды в местах своего проживания, мерах по ее охране;

принимать участие в собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетировании, сборе подписей под петициями, референдумах по вопросам охраны окружающей среды и в иных не противоречащих законодательству РФ акциях;

выдвигать предложения о проведении общественной экологической экспертизы и участвовать в ее проведении в установленном порядке;

оказывать содействие органам государственной власти РФ, органам государственной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

обращаться в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

Экологические права граждан закреплены также в природоресурсном законодательстве. Например, ст. 40 Земельного кодекса РФ, устанавливая права собственников земельных участков на их использование, включает право использовать в установленном порядке для собственных нужд имеющиеся на земельном участке общераспространенные полезные ископаемые, пресные подземные воды, а также пруды, обводненные карьеры.

Ст. 58 Конституция РФ закрепляет обязанность каждого сохранять природу и окружающую среду, бережно относиться к природным богатствам. Данные конституционные положения развиты в действующем законодательстве. Ч. 3 ст. 11 ФЗ «Об охране окружающей среды» в качестве таковых закрепляет ‑ сохранять природу и окружающую среду; бережно относиться к природе и природным богатствам; соблюдать иные требования законодательства. В соответствии со ст. 42 ЗК РФ собственники земельных участков и лица, не являющиеся собственниками земельных участков, обязаны: использовать земельные участки в соответствии с их целевым назначением и принадлежностью к той или иной категории земель и разрешенным использованием способами, которые не должны наносить вред окружающей среде, в том числе земле как природному объекту; сохранять межевые, геодезические и другие специальные знаки, установленные на земельных участках в соответствии с законодательством; осуществлять мероприятия по охране земель, соблюдать порядок пользования лесами, водными и другими природными объектами; своевременно приступать к использованию земельных участков в случаях, если сроки освоения земельных участков предусмотрены договорами; своевременно производить платежи за землю; соблюдать при использовании земельных участков требования градостроительных регламентов, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, противопожарных и иных правил, нормативов; не допускать загрязнения, захламления, деградации и ухудшения плодородия почв на землях соответствующих категорий; выполнять иные требования, предусмотренные ЗК РФ, федеральными законами.

Экологические права и обязанности граждане РФ могут осуществлять как в индивидуальном порядке, так и через участие в общественных экологических объединениях.

Экологические права и обязанности общественных и 

иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность 

в области охраны окружающей среды.

ФЗ «Об охране окружающей среды» установлены права и обязанности общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды (ст. 12), которые имеют право:

разрабатывать, пропагандировать и реализовывать в установленном порядке программы в области охраны окружающей среды, защищать права и законные интересы граждан в области охраны окружающей среды, привлекать на добровольной основе граждан к осуществлению деятельности в области охраны окружающей среды;

за счет собственных и привлеченных средств осуществлять и пропагандировать деятельность в области охраны окружающей среды, воспроизводства природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности;

оказывать содействие органам государственной власти РФ, органам государственной власти субъектов РФ, органам местного самоуправления в решении вопросов охраны окружающей среды;

организовывать собрания, митинги, демонстрации, шествия и пикетирование, сбор подписей под петициями и принимать участие в указанных мероприятиях в соответствии с законодательством РФ, вносить предложения о проведении референдумов по вопросам охраны окружающей среды и об обсуждении проектов, касающихся охраны окружающей среды;

обращаться в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, иные организации и к должностным лицам о получении своевременной, полной и достоверной информации о состоянии окружающей среды, о мерах по ее охране, об обстоятельствах и о фактах хозяйственной и иной деятельности, создающих угрозу окружающей среде, жизни, здоровью и имуществу граждан;

участвовать в установленном порядке в принятии хозяйственных и иных решений, реализация которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, жизнь, здоровье и имущество граждан;

обращаться в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления и иные организации с жалобами, заявлениями, исками и предложениями по вопросам, касающимся охраны окружающей среды, негативного воздействия на окружающую среду, и получать своевременные и обоснованные ответы;

организовывать и проводить в установленном порядке слушания по вопросам проектирования, размещения объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может нанести вред окружающей среде, создать угрозу жизни, здоровью и имуществу граждан;

организовывать и проводить в установленном порядке общественную экологическую экспертизу;

рекомендовать своих представителей для участия в проведении государственной экологической экспертизы;

подавать в органы государственной власти РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления, суд обращения об отмене решений о проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, об эксплуатации объектов, хозяйственная и иная деятельность которых может оказать негативное воздействие на окружающую среду, об ограничении, о приостановлении и прекращении хозяйственной и иной деятельности, оказывающей негативное воздействие на окружающую среду;

предъявлять в суд иски о возмещении вреда окружающей среде;

осуществлять другие предусмотренные законодательством права.

При осуществлении деятельности в области охраны окружающей среды общественные и иные некоммерческие объединения обязаны соблюдать требования в области охраны окружающей среды.

Ст. 29 ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» закрепляет права общественных объединений, граждан и юридических лиц в области охраны атмосферного воздуха ‑ право на информацию о состоянии атмосферного воздуха, его загрязнении, а также об источниках загрязнения атмосферного воздуха и вредного физического воздействия на него; право на участие в проведении мероприятий по охране атмосферного воздуха и их финансирование. Граждане и общественные объединения имеют право предъявлять иски о возмещении вреда здоровью и имуществу граждан, окружающей среде, причиненного загрязнением атмосферного воздуха. Кроме того, представители общественных объединений имеют право доступа на территории объектов хозяйственной и иной деятельности, имеющих источники загрязнения атмосферного воздуха и вредного физического воздействия на него, в порядке и на условиях, которые установлены законодательством РФ.

Защита экологических прав в Российской Федерации.

Выделяют следующие меры защиты экологических прав:

1)
Судебная защита. Согласно ст. 18 Конституции права и свободы человека и гражданина являются непосредственно действующими и обеспечиваются правосудием. Правовые основы регулирования защиты определены в Законе РФ от 27 апреля 1993 г. «Об обжаловании в суд действий и решений, нарушающих права и свободы граждан»
. Важным элементом в механизме защиты экологических прав выступает Конституционный суд РФ. ФКЗ от 21 июля 1994 г. «О Конституционном Суде Российской Федерации» 
 устанавливает, что Конституционный Суд РФ разрешает дела о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ. При этом акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу.

2)
Защита органами исполнительной власти. В соответствии со ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. Местное самоуправление осуществляется гражданами путем референдума, выборов, других форм прямого волеизъявления, через выборные и другие органы местного самоуправления.

3) Защита Уполномоченного по правам человека. В соответствии с ФКЗ от 26 февраля 1997 г. «Об уполномоченном по правам человека в Российской Федерации»
 должность Уполномоченного по правам человека в РФ учреждается в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

4) Обращение в Европейский суд по правам человека. Правовой основой организации и деятельности Европейского суда по правам человека является Европейская конвенция о защите прав человека и основных свобод 1950 г. и последующие протоколы к ней
.

Вопросы для самоконтроля.

· Дайте общую характеристику экологических прав и обязанностей граждан.

· Экологические права и обязанности общественных и иных некоммерческих объединений, осуществляющих деятельность в области охраны окружающей среды.

· Какие существуют меры защиты экологических прав?

4. Правовые основы информационного обеспечения 

охраны окружающей среды.

Особое значение приобретает информационная сфера в различных областях жизнедеятельности общества. Доктрина информационной безопасности РФ указывает на возрастающую роль информационной сферы, представляющей собой совокупность информации, информационной инфраструктуры, субъектов, осуществляющих сбор, формирование, распространение и использование информации, а также системы регулирования возникающих при этом общественных отношений. Информационная сфера, являясь системообразующим фактором жизни общества, активно влияет на состояние политической, экономической, оборонной и других составляющих безопасности РФ. Национальная безопасность РФ существенным образом зависит от обеспечения информационной безопасности, и в ходе технического прогресса эта зависимость будет возрастать
. Экологическая информация важна для обеспечения охраны окружающей среды, защиты экологических прав, рационального использования природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности. Однако понятие «экологическая информация» законодателем не сформулировано, что негативно отражается на правоприменительной практике, в частности в вопросе его соотношения с понятием государственной тайны.

Понятие экологической информации.

Общее понятие информации содержит ФЗ от 27 июля 2006 г. «Об информации, информационных технологиях и о защите информации»
. Ст. 2 определяет информацию как сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления. Экологическую информацию необходимо рассматривать с учетом своеобразия предмета правового регулирования экологического права. Наиболее точно данному положению соответствует определение О.Л. Дубовик ‑ экологическая информация – это сведения, которые: а) отражают процессы, происходящие в сфере взаимодействия природы и общества; б) необходимы для целей охраны окружающей среды, т. е. должны быть использована при принятии экологически значимых решений во всех сферах и видах деятельности
.

ФЗ «Об охране окружающей среды» предъявляет требования к экологической информации: своевременность, полнота, достоверность. М.М. Бринчук определяет экологическую информацию с учетом данных требований
. Достоверной является неискаженная (заведомо или по небрежности) экологически значимая информация, которой располагают или должны располагать специально уполномоченные государственные органы в области природопользования и охраны окружающей среды и иные субъекты права в пределах их компетенции. Уровень достоверности зависит от уровня развития логической и иной науки и техники и имеет тенденцию к возрастанию. При оценке достоверности информации могут учитываться реальные технические и иные возможности соответствующих государственных органов получить более достоверную информацию о состоянии окружающей среды. Полной можно считать информацию, которая передается заинтересованным лицам в том объеме, в котором может или должен обладать ею государственный орган, орган местного самоуправления, юридическое лицо, общественное формирование и соответствующие должностные лица в пределах их компетенции. Своевременной является информация, передаваемая лицу, обратившемуся за нею, в возможно короткие сроки с момента запроса, но не более срока, определенного в законодательстве, если таковой установлен. Если точный срок законодательно не установлен, то для его определения может применяться правило «разумного срока», предусмотренное ГК РФ.

Правовую основу обеспечения доступа к экологической информации составляют:

 ‑ Конституция РФ в ст. 42 закрепляет право на достоверную информацию о состоянии окружающей среды, которое обеспечивается ч. 2 ст. 24, ч. 3 ст. 41 Конституции РФ;

 ‑ ФЗ «Об охране окружающей среды» (ст. 11, 12);

 ‑ ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» 
 (ст. 8);

 ‑ ФЗ «О радиационной безопасности населения» (ст. 23);

 ‑ ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 
 (ст. 18);

 ‑ ФЗ «Об уничтожении химического оружия»
 (ст. 20).

Состав экологической информации.

Наиболее полно содержание экологической информации отражено в Конвенции о доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды, которая была открыта для подписания в Дании (Орхус) 25 июня 1998 г.

Цель Конвенции — гарантировать права на доступ к информации, на участие общественности в процессе принятия решений и на доступ к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды. В соответствии с Конвенцией, «экологическая информация» означает любую информацию в письменной, аудиовизуальной, электронной или любой иной материальной форме о:

a) состоянии элементов окружающей среды, таких, как воздух и атмосфера, вода, почва, земля, ландшафт и природные объекты, биологическое разнообразие и его компоненты, включая генетически измененные организмы, и взаимодействие между этими элементами;

b) факторах, таких как вещества, энергия, шум и излучение, а также деятельность или меры, включая административные меры, соглашения в области окружающей среды, политику, законодательство, планы и программы, оказывающие или способные оказать воздействие на элементы окружающей среды, охватываемые в подпункте «a», и анализ затрат и результатов и другой экономический анализ и допущения, использованные при принятии решений по вопросам, касающимся окружающей среды;

c) состоянии здоровья и безопасности людей, условиях жизни людей, состоянии объектов культуры и зданий и сооружений в той степени, в какой на них воздействует или может воздействовать состояние элементов окружающей среды или, через посредство этих элементов, факторы, деятельность или меры, упомянутые в подпункте «b».

Положения Конвенции имеют рекомендательный характер, в связи с тем что Российская Федерация в ней не участвует.

В экологическом законодательстве предусматриваются разнообразные  сведения:

о состоянии окружающей среды, ее компонентов (ст. 3, 5, 6, 11, 12, 63 ФЗ «Об охране окружающей среды»);

о природных ресурсах (ст. 1, 6, 70 Земельного кодекса РФ, ст. 91 Лесного кодекса РФ, ст. 31 Водного кодекса РФ);

о состоянии здоровья населения (ст. 1 ФЗ «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» );

об экологической угрозе или риске здоровью и жизни людей и обеспечению безопасности (ст. 13 ФЗ от «Об использовании атомной энергии»
, ст. 4 ФЗ «О радиационной безопасности населения»).

Данный перечень не является исчерпывающим, наиболее полный состав определил М. М. Бринчук
. Экологическая информация включает в себя данные:
 — о состоянии воды, воздуха, фауны, флоры, земли, почвы, недр, природных ландшафтов и комплексов;
 — об экологической угрозе здоровью и жизни людей или риске для них;
 — о химических, физических и биологических воздействиях на состояние окружающей среды и об их источниках;
 —о деятельности, отрицательно влияющей или могущей повлиять на природные объекты и человека;
 — о мерах по охране окружающей среды, в том числе правовых, административных и иных;
 — о деятельности государственных органов, юридических лиц и граждан-предпринимателей в сфере распоряжения природными ресурсами, природопользования, охраны окружающей среды, обеспечения соблюдения и защиты экологических прав и законных интересов физических и юридических лиц, если необходимость осуществления такой деятельности установлена законодательством России.

Источники экологической информации.

Под источником экологической информации понимается документ, имеющий определенную форму, содержащий экологически значимые сведения. К ним относятся:

 ‑ законы и нормативные правовые акты;
 ‑ государственный учет в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды осуществляется Федеральной службой государственной статистики (Росстат). Данная служба является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию официальной статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных процессах в РФ, а также в порядке и случаях, установленных законодательством РФ, функции по контролю в сфере государственной статистической деятельности. Государственный учет осуществляется также специальными федеральными государственными органами в соответствии с их компетенцией (Министерство природных ресурсов и экологии РФ). 

 ‑ государственные кадастры природных ресурсов, включая водный реестр
, кадастр объектов животного мира
 и др.;
 ‑ экологический паспорт – обобщает основные экологические требования, установленные для функционирования предприятия, определяет основные положения по построению, изложению, оформлению и заполнению типовых форм экологического паспорта природопользователя и рекомендуется для разработки и ведения юридическими лицами, независимо от форм собственности осуществляющими хозяйственную или иные виды деятельности и оказывающими воздействие на окружающую природную среду на территории РФ
;
 ‑ декларация безопасности промышленного объекта отражает экологические сведения об объекте, обосновывающие его безопасность. Декларация является документом, определяющим возможные характер и масштабы чрезвычайных ситуаций на промышленном объекте и мероприятия по их предупреждению и ликвидации. Декларирование осуществляется в целях обеспечения контроля за соблюдением мер безопасности, оценки достаточности и эффективности мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на промышленном объекте
;
 ‑ государственный доклад о состоянии и об охране окружающей среды в РФ ‑ официальный документ, подготовленный в целях обеспечения государственных органов управления и населения России объективной систематизированной аналитической информацией о качестве окружающей природной среды, состоянии природных ресурсов и тенденциях их изменения под влиянием хозяйственной деятельности, содержит сведения об осуществляемых на территории России правовых, организационных, технических и экономических мерах по охране природы, сбережению и восстановлению природных ресурсов
.

Вопросы для самоконтроля.
· Дайте определение экологической информации.

· Изложите правовую основу обеспечения доступа к экологической информации.
· Раскройте состав экологической информации.
· Расскажите об источниках экологической информации.

5. Право собственности на землю и природные ресурсы.

Ст. 9 Конституции РФ, закрепляя отношение к земле и природным ресурсам как к основе жизни и деятельности народов, устанавливает возможность существования многообразных форм собственности в их отношении. В системе общественных отношений по охране окружающей среды и использованию природных богатств связующим звеном выступает право собственности на природные ресурсы.

Понятие и содержание права собственности на землю 

и природные ресурсы.

Институт права собственности является основополагающим – его нормы закрепляют социально-экономический строй государства, господствующие в нем общественные отношения, и комплексным, поскольку объединяет нормы гражданского, конституционного, а также экологического права. Как юридическая категория право собственности может рассматриваться в объективном и субъективном смысле. В объективном смысле право собственности на природные ресурсы является совокупностью норм права, которые устанавливают правовую принадлежность природных ресурсов, регулируют отношения между субъектами по поводу возникновения, использования и прекращения права собственности на природные ресурсы. В субъективном смысле право собственности на природные ресурсы определяет правомочия собственника в отношении принадлежащего ему имущества. В соответствии со ст. 209 Гражданского кодекса РФ собственность определяется как предоставление собственнику прав владения, пользования и распоряжения имуществом. Право владения ‑ основанная на законе возможность фактически обладать имуществом; право пользования ‑ основанная на законе возможность использования имущества путем извлечения из него полезных свойств; право распоряжения ‑ основанная на законе возможность изменять принадлежность, состояние и назначение имущества.

Нормы Конституции РФ закрепляют основы института собственности путем определения объектов собственности, предоставления субъективного права, а также фиксируя формы собственности. Особый правовой смысл имеют нормы ч. 2 ст. 8, ч. 2 ст. 9 Конституции РФ, где не просто провозглашены частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности, а устанавливаются их признание и защита. Их следует рассматривать в неразрывной связи с нормами, закрепленными в ст. 35, 36 Конституции.

В соответствии со ст. 213 ГК РФ в собственности граждан и юридических лиц может находиться любое имущество, за исключением отдельных видов имущества, которые определены законом. Следует отметить, что частная форма собственности может быть установлена на земельные участки, в отношении иных природных ресурсов и объектов в основном используется форма государственной собственности.

Государственная собственность выступает в виде федеральной собственности и собственности субъектов Федерации, что отражено в ст. 214 ГК РФ. Государственной собственностью в РФ является имущество, принадлежащее на праве собственности РФ (федеральная собственность), и имущество, принадлежащее на праве собственности субъектам РФ ‑ республикам, краям, областям, городам федерального значения, автономной области, автономным округам (собственность субъекта РФ). Земля и другие природные ресурсы, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц либо муниципальных образований, являются государственной собственностью. Разграничение государственной собственности Конституция относит к совместному ведению Федерации и ее субъектов (ст. 72).

Согласно ст. 215 ГК РФ имущество, принадлежащее на праве собственности городским и сельским поселениям, а также другим муниципальным образованиям, является муниципальной собственностью. Конституцией РФ в ст. 132 установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

Под иными формами собственности на землю и природные ресурсы предполагается возможность установления других форм собственности, не отраженных в Конституции РФ.

ГК РФ определяет общие основания приобретения права собственности. Право собственности на имущество, которое имеет собственника, может быть приобретено другим лицом на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки об отчуждении этого имущества. Природные ресурсы могут быть обращены в государственную или муниципальную собственность в случаях: обращения взыскания на имущество по обязательствам; изъятия для государственных нужд путем выкупа; перехода наследства государству; реквизиции; конфискации; национализации.

Право собственности на землю в Российской Федерации.

Право собственности на землю в объективном смысле представляет собой совокупность правовых норм, регулирующих отношения собственности на землю; в субъективном ‑ совокупность правомочий собственника по владению, пользованию и распоряжению землей. Субъектами права собственности на землю выступают: Российская Федерация, ее субъекты, муниципальные образования, граждане и юридические лица, в том числе иностранные. Исходя из анализа действующего земельного законодательства, в качестве объекта права собственности выступает земельный участок. ФЗ от 22 июля 2008 г. «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования земельных отношений» закрепил понятие земельного участка ‑ часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами
.

Основные положения о праве собственности на землю содержит ЗК РФ. В соответствии со ст. 16 ЗК РФ государственной собственностью являются земли, не находящиеся в собственности граждан, юридических лиц или муниципальных образований. Разграничение государственной собственности на собственность РФ (федеральную собственность) и собственность субъектов РФ, собственность муниципальных образований (муниципальную собственность) осуществляется в соответствии с ЗК РФ, ФЗ от 25 октября 2001 г. «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»
, ФЗ от 21 июля 1997 г. «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»
.

Государственная собственность состоит из земель, находящихся в собственности РФ (федеральная собственность) и земель, находящихся в собственности субъектов РФ.

В ст. 17 ЗК РФ установлены основания возникновения федеральной собственности на землю:

 ‑ признание федеральными законами. Согласно ст. 3.1 ФЗ от 25 октября 2001 г. «О введении в действие ЗК РФ» к федеральной собственности относятся: земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности РФ; земельные участки, предоставленные органам государственной власти РФ, их территориальным органам, а также казенным предприятиям, государственным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным федеральными органами государственной власти; земельные участки, находящиеся на праве постоянного (бессрочного) пользования, праве аренды, праве безвозмездного срочного пользования у государственных академий наук, а также у организаций, созданных государственными академиями наук и (или) подведомственных таким государственным академиям наук; иные предусмотренные федеральными законами земельные участки и предусмотренные федеральными законами земли. ФЗ от 31 мая 1996 г. «Об обороне» в п. 10. ст. 1 устанавливает, что земли и другие природные ресурсы, предоставленные для нужд Вооруженных Сил РФ, других войск, воинских формирований и органов, находятся в федеральной собственности
;
 ‑ при разграничении государственной собственности на землю. Изданные Правительством РФ до 01 июля 2006 г. акты об утверждении перечней земельных участков, на которые у РФ возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю, являются основанием для государственной регистрации права собственности РФ на такие земельные участки;
 ‑ по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством (в результате сделок у граждан, получение их от граждан в порядке наследования и иные гражданско-правовые основания).

Ст. 18 ЗК РФ формулирует критерии отнесения земельных участков к собственности субъектов РФ. Согласно ст. 3.1 ФЗ от 25 октября 2001 г. «О введении в действие ЗК РФ» в целях разграничения государственной собственности на землю к собственности субъектов РФ относятся: земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности субъектов РФ; земельные участки, предоставленные органам государственной власти субъектов РФ, а также казенным предприятиям, государственным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным органами государственной власти субъектов РФ; иные предусмотренные федеральными законами земельные участки и предусмотренные федеральными законами земли.

В соответствии со ст. 130 Конституции РФ местное самоуправление в РФ обеспечивает самостоятельное решение населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение муниципальной собственностью. Муниципальная собственность представляет собой самостоятельный вид собственности – это собственность муниципальных образований (ст. 19 ЗК РФ). Согласно ст. 3.1 ФЗ от 25 октября 2001 г. «О введении в действие ЗК РФ» в целях разграничения государственной собственности на землю к собственности поселений, городских округов, муниципальных районов относятся: земельные участки, занятые зданиями, строениями, сооружениями, находящимися в собственности соответствующих муниципальных образований; земельные участки, предоставленные органам местного самоуправления соответствующих муниципальных образований, а также казенным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям или некоммерческим организациям, созданным указанными органами местного самоуправления; иные предусмотренные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов РФ земельные участки и предусмотренные федеральными законами и принятыми в соответствии с ними законами субъектов РФ земли.

Право частной собственности – принадлежность правомочий владения, пользования, распоряжения земельными участками либо долями в общей собственности отдельным конкретным физическим или юридическим лицам, которые выступают субъектами права частной собственности на землю
. В соответствии со ст. 15 ЗК РФ собственностью граждан и юридических лиц (частной собственностью) являются земельные участки, приобретенные гражданами и юридическими лицами по основаниям, предусмотренным законодательством РФ. Граждане и юридические лица имеют право на равный доступ к приобретению земельных участков в собственность. Земельные участки, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, могут быть предоставлены в собственность граждан и юридических лиц, за исключением земельных участков, которые в соответствии с ЗК РФ, федеральными законами не могут находиться в частной собственности.

Ст. 5 ЗК РФ устанавливает, что права иностранных граждан, лиц без гражданства и иностранных юридических лиц на приобретение в собственность земельных участков определяются в соответствии с ЗК РФ, федеральными законами. В п. 3 ст. 15 ЗК РФ установлено ограничение прав на приобретение в собственность земельных участков ‑ иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица не могут обладать на праве собственности земельными участками, находящимися на приграничных территориях, перечень которых устанавливается Президентом РФ в соответствии с федеральным законодательством о Государственной границе РФ, и на иных установленных особо территориях РФ в соответствии с федеральными законами. Постановлением Конституционного Суда РФ от 23 апреля 2004 г. «По делу о проверке конституционности Земельного кодекса Российской Федерации в связи с запросом Мурманской областной Думы» положение данного пункта признано не противоречащим Конституции РФ. Ст. 8 ФЗ от 25 октября 2001 г. «О введении в действие ЗК РФ» определяет, что иностранные граждане, лица без гражданства и иностранные юридические лица могут владеть и пользоваться земельными участками сельскохозяйственного назначения только на праве их аренды. Данное положение развито в ст. 3 ФЗ от 24 июля 2002 г. «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»
 ‑ иностранные граждане, иностранные юридические лица, лица без гражданства, а также юридические лица, в уставном (складочном) капитале которых доля иностранных граждан, иностранных юридических лиц, лиц без гражданства составляет более чем 50 процентов, могут обладать земельными участками из земель сельскохозяйственного назначения только на праве аренды.

В соответствии со ст. 209 ГК РФ владение, пользование и распоряжение землей и другими природными ресурсами в той мере, в какой их оборот допускается законом, осуществляются их собственником свободно, если это не наносит ущерба окружающей среде и не нарушает прав и законных интересов других лиц. Земля и другие природные ресурсы являются особым объектом гражданского оборота. Виды объектов гражданских прав, нахождение которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота), должны быть прямо указаны в законе. Виды объектов гражданских прав, которые могут принадлежать лишь определенным участникам оборота либо нахождение которых в обороте допускается по специальному разрешению (объекты, ограниченно оборотоспособные), определяются в порядке, установленном законом (ст. 129 ГК РФ).

Общие ограничения содержатся в ст. 27 ЗК РФ «Ограничения оборотоспособности земельных участков». Так, земельные участки, отнесенные к землям, изъятым из оборота, не могут предоставляться в частную собственность, а также быть объектами сделок, предусмотренных гражданским законодательством; земельные участки, отнесенные к землям, ограниченным в обороте, не предоставляются в частную собственность, за исключением случаев, установленных федеральными законами. Определены земельные участки, изъятые из оборота (занятые находящимися в федеральной собственности объектами учреждений и органов Федеральной службы исполнения наказаний, инженерно-техническими сооружениями, линиями связи и коммуникациями, возведенными в интересах защиты и охраны Государственной границы РФ и др.); а также ограниченные в обороте (из состава земель лесного фонда, обороны и безопасности, оборонной промышленности и др.).

Право собственности на природные ресурсы.
Водным кодексом РФ установлены три формы собственности на водные объекты ‑ государственная, муниципальная, частная. Водные объекты находятся в собственности РФ (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных Водным кодексом РФ ‑ пруд, обводненный карьер, расположенные в границах земельного участка, принадлежащего на праве собственности субъекту РФ, муниципальному образованию, физическому лицу, юридическому лицу, находятся соответственно в собственности субъекта РФ, муниципального образования, физического лица, юридического лица, если иное не установлено федеральными законами.

Право собственности РФ, субъекта РФ, муниципального образования, физического лица, юридического лица на пруд, обводненный карьер прекращается одновременно с прекращением права собственности на соответствующий земельный участок, в границах которого расположены такие водные объекты. Пруд, обводненный карьер могут отчуждаться в соответствии с гражданским законодательством и земельным законодательством. Не допускается отчуждение таких водных объектов без отчуждения земельных участков, в границах которых они расположены. Данные земельные участки разделу не подлежат, если в результате такого раздела требуется раздел пруда, обводненного карьера. Формы собственности на подземные водные объекты определяются законодательством о недрах.

Форма собственности на водный объект определяется формой собственности на земельный участок, на котором находятся эти водные объекты. Под земельными участками, в границах которых расположены пруд, обводненный карьер, понимаются земельные участки, в состав которых входят земли, покрытые поверхностными водами, в пределах береговой линии. В соответствии со ст. 7 ФЗ от 3 июня 2006г. № 73-ФЗ «О введении в действие Водного кодекса Российской Федерации»
 разграничены формы собственности на земельные участки, на которых расположены водные объекты.

Земельные участки, в границах которых расположены пруд, обводненный карьер, являются собственностью РФ, если указанные водные объекты находятся на территориях двух и более субъектов РФ или указанные земельные участки отнесены федеральными законами к федеральной собственности. Земельные участки, которые не находятся в собственности РФ и в границах которых расположены пруд, обводненный карьер, являются собственностью субъектов РФ, если указанные водные объекты находятся на территориях двух и более муниципальных районов, городских округов или указанные земельные участки отнесены федеральными законами к собственности субъектов РФ. Земельные участки, которые не находятся в собственности РФ, субъектов РФ, граждан, юридических лиц и в границах которых расположены пруд, обводненный карьер, являются собственностью муниципальных районов, если указанные водные объекты находятся на территориях двух и более поселений или указанные земельные участки находятся на территориях муниципальных районов вне границ поселений. Земельные участки, которые не находятся в собственности РФ, субъектов РФ, муниципальных районов, граждан, юридических лиц и в границах которых расположены пруд, обводненный карьер, являются собственностью поселений, городских округов.

В соответствии с Законом РФ «О недрах» недра в границах территории РФ, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении РФ и субъектов РФ. Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами. Добытые из недр полезные ископаемые и иные ресурсы по условиям лицензии могут находиться в федеральной государственной собственности, собственности субъектов РФ, муниципальной, частной и в иных формах собственности.

ФЗ «О животном мире» установлено право государственной собственности на объекты животного мира. Животный мир в пределах территории РФ является государственной собственностью. Российская Федерация обладает суверенными правами и осуществляет юрисдикцию на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ в отношении объектов животного мира в порядке, определяемом федеральным законодательством и иными нормативными правовыми актами РФ, а также нормами международного права.

К федеральной собственности могут быть отнесены следующие объекты животного мира: редкие и находящиеся под угрозой исчезновения, а также занесенные в Красную книгу РФ; обитающие на особо охраняемых природных территориях федерального значения; населяющие территориальное море, континентальный шельф и исключительную экономическую зону РФ; подпадающие под действие международных договоров РФ; отнесенные к особо охраняемым, ценным в хозяйственном отношении; естественно мигрирующие по территориям двух и более субъектов РФ. Перечень объектов животного мира, отнесенных к федеральной собственности, утверждается Правительством Российской Федерации.

Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут находиться в частной, государственной, муниципальной или иных формах собственности. Отношения по владению, пользованию и распоряжению такими животными регулируются гражданским законодательством РФ, законами и иными нормативными правовыми актами РФ, а также законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ.

В отношении территорий особо охраняемых природных объектов ФЗ от 14 марта 1995г. «Об особо охраняемых природных территориях» установлены две формы собственности – государственная и муниципальная
. Территории государственных природных заповедников и национальных парков относятся к особо охраняемым природным территориям, являющимся федеральной собственностью. Территории государственных заказников, памятников природы, дендрологических парков и ботанических садов, лечебно-оздоровительных местностей и курортов могут быть отнесены к особо охраняемым природным территориям, являющимся либо федеральной собственностью, либо собственностью субъектов РФ. Природные парки являются особо охраняемыми территориями, находящимися в собственности субъектов РФ. Лечебно-оздоровительные местности и курорты могут объявляться особо охраняемыми природными территориями местного значения и являются муниципальной собственностью.

Формы собственности на леса определяются формой собственности на земельные участки. Ст. 8 Лесного кодекса РФ установлено, что лесные участки в составе земель лесного фонда находятся в федеральной собственности. Формы собственности на лесные участки в составе земель иных категорий определяются в соответствии с земельным законодательством.

Ст. 20 ЛК РФ регулирует право собственности на древесину и иные добытые лесные ресурсы ‑ граждане, юридические лица, которые используют леса в соответствии с нормами лесного законодательства, приобретают право собственности на древесину и иные добытые лесные ресурсы в соответствии с гражданским законодательством. Установлены различные виды использования лесов. Право собственности на древесину, которая получена при использовании лесов, расположенных на землях лесного фонда, в процессе использования лесов для выполнения работ по геологическому изучению недр, для разработки месторождений полезных ископаемых; строительства и эксплуатации водохранилищ, иных искусственных водных объектов, а также гидротехнических сооружений, специализированных портов; строительства, реконструкции, эксплуатации линий электропередачи, линий связи, дорог, трубопроводов и других линейных объектов; переработки древесины и иных лесных ресурсов, принадлежит Российской Федерации.

В отношении атмосферного воздуха формы собственности не определены, что связано с его физическим состоянием. ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» определяет атмосферный воздух как жизненно важный компонент окружающей среды, представляющий собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений. 

Представляется интересным мнение С.А. Боголюбова, отмечающего, что на атмосферный воздух право собственности пока не объявлено, но исходя из того, что государство устанавливает квоты на его загрязнение, подписывает международные соглашения о своих обязательствах по контролю и загрязнению воздуха (Киотский протокол), взыскивает штрафы с физических и юридических лиц за превышение выбросов в атмосферу, устанавливает правила поведения в области охраны атмосферного воздуха, государство становится «продавцом воздуха», гарантом и защитником прав граждан на чистый воздух
.

Право природопользования.
Понятие. Важной формой взаимодействия общества и природы выступает природопользование, являющееся одним из важнейших институтов экологического права. Как юридическая категория право природопользования может рассматриваться в объективном и субъективном смысле. Право природопользования (в объективном смысле) представляет собой совокупность правовых норм, определяющих принципы, условия и порядок использования природных ресурсов; (в субъективном смысле) ‑ совокупность прав и обязанностей субъектов данного права, возникающих в связи с использованием природных ресурсов.

В основу организации природопользования должны быть заложены такие принципы, которые характерны и наиболее приемлемы для всех форм и видов права природопользования
. К числу таковых отнесены:

1)
принцип прогнозирования и программирования соответствующих видов землепользования, недропользования, водопользования, лесопользования, пользования объектами животного мира и иных видов природопользования;

2)
принцип рационального и эффективного природопользования как одного из правовых средств обеспечения охраны окружающей природной среды;

3)
принцип устойчивости природопользования;

4)
принцип платности использования всех видов природных ресурсов;

5)
принцип целевого характера природопользования;

6)
принцип минимизации ущерба, экологического вреда окружающей природной среде и экологической безопасности населения.

Существуют классификации видов природопользования, проводимые по различным основаниям.

·  По объекту право природопользования подразделяется на следующие виды: землепользование, недропользование, водопользование, лесопользование, пользование животным миром.

·  По целевому назначению (цели деятельности) виды природопользования устанавливаются природоресурсным законодательством.

ВК РФ в ст. 37 устанавливает, что водные объекты используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, сброса сточных вод и (или) дренажных вод, производства электрической энергии, водного и воздушного транспорта, сплава древесины и иных целей. Для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения должны использоваться защищенные от загрязнения и засорения поверхностные водные объекты и подземные водные объекты, пригодность которых для указанных целей определяется на основании санитарно-эпидемиологических заключений.

Водопользование подразделяется на совместное и обособленное водопользование. По способу использования водных объектов водопользование подразделяется на: 1) водопользование с забором (изъятием) водных ресурсов из водных объектов при условии возврата воды в водные объекты; 2) водопользование с забором (изъятием) водных ресурсов из водных объектов без возврата воды в водные объекты; 3) водопользование без забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов.

ЗК РФ в ст. 7 определяет, что земли в Российской Федерации по целевому назначению подразделяются на следующие категории:

1) земли сельскохозяйственного назначения; 2) земли населенных пунктов; 3) земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; 4) земли особо охраняемых территорий и объектов; 5) земли лесного фонда; 6) земли водного фонда; 7) земли запаса.

Указанные категории земель могут иметь свою внутреннюю классификацию. Так, в соответствии со ст. 85 ЗК РФ в состав земель населенных пунктов могут входить земельные участки, отнесенные в соответствии с градостроительными регламентами к следующим территориальным зонам: 1) жилым; 2) общественно-деловым; 3) производственным; 4) инженерных и транспортных инфраструктур; 5) рекреационным; 6) сельскохозяйственного использования; 7) специального назначения; 8) военных объектов; 9) иным территориальным зонам.

·  По основанию возникновения права природопользования выделяют общее и специальное природопользование.

Право общего природопользования непосредственно вытекает из ст. 42 Конституции РФ, предусматривающей право граждан на благоприятную окружающую среду, и конкретизируется в нормах действующего законодательства. Данный вид предполагает использование природных ресурсов в целях удовлетворения собственных нужд. В законодательстве могут быть установлены сервитуты (публичные и частные) в отношении определенных видов природопользования. Право общего природопользования представляет собой право граждан использовать природные ресурсы без получения правоустанавливающих (праворазрешительных) документов со стороны государства и иных уполномоченных лиц. Ст. 262 ГК РФ устанавливает, что граждане имеют право свободно, без каких-либо разрешений находиться на не закрытых для общего доступа земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, и использовать имеющиеся на этих участках природные объекты в пределах, допускаемых законом и иными правовыми актами, а также собственником соответствующего земельного участка. Если земельный участок не огорожен либо его собственник иным способом ясно не обозначил, что вход на участок без его разрешения не допускается, любое лицо может пройти через участок при условии, что это не причиняет ущерба или беспокойства собственнику.

ЗК РФ содержит ст. 23 «Право ограниченного пользования чужим земельным участком (сервитут)», где закрепляются сервитуты. Частный сервитут устанавливается в соответствии с гражданским законодательством. Публичный сервитут устанавливается законом или иным нормативным правовым актом РФ, нормативным правовым актом субъекта РФ, нормативным правовым актом органа местного самоуправления в случаях, если это необходимо для обеспечения интересов государства, местного самоуправления или местного населения, без изъятия земельных участков. Установление публичного сервитута осуществляется с учетом результатов общественных слушаний. Могут устанавливаться для: прохода или проезда через земельный участок; использования земельного участка в целях ремонта коммунальных, инженерных, электрических и других линий и сетей, а также объектов транспортной инфраструктуры; размещения на земельном участке межевых и геодезических знаков и подъездов к ним; проведения дренажных работ на земельном участке; забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и водопоя; прогона сельскохозяйственных животных через земельный участок; сенокошения, выпаса сельскохозяйственных животных в установленном порядке на земельных участках в сроки, продолжительность которых соответствует местным условиям и обычаям; использования земельного участка в целях охоты и рыболовства; временного пользования земельным участком в целях проведения изыскательских, исследовательских и других работ; свободного доступа к прибрежной полосе.

Ст. 11 ЛК РФ предусматривает право граждан свободно и бесплатно пребывать в лесах и для собственных нужд осуществлять заготовку и сбор дикорастущих плодов, ягод, орехов, грибов, других пригодных для употребления в пищу лесных ресурсов (пищевых лесных ресурсов), а также недревесных лесных ресурсов. При этом граждане обязаны соблюдать правила пожарной безопасности в лесах, правила санитарной безопасности в лесах, правила лесовосстановления и правила ухода за лесами. Гражданам запрещается осуществлять заготовку и сбор грибов и дикорастущих растений, виды которых занесены в Красную книгу РФ, красные книги субъектов РФ, а также грибов и дикорастущих растений, которые признаются наркотическими средствами. Пребывание граждан может быть запрещено или ограничено в лесах, которые расположены на землях обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных территорий, иных землях, доступ граждан на которые запрещен или ограничен в соответствии с федеральными законами. Пребывание граждан в лесах может быть ограничено в целях обеспечения: 1) пожарной безопасности и санитарной безопасности в лесах; 2) безопасности граждан при выполнении работ.

Ст. 6 ВК РФ устанавливает право каждого гражданина иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд, если иное не предусмотрено законодательством РФ, а также каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств. Использование водных объектов общего пользования осуществляется в соответствии с правилами охраны жизни людей на водных объектах, утверждаемыми в порядке, определяемом уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, а также исходя из устанавливаемых органами местного самоуправления правил использования водных объектов для личных и бытовых нужд. На водных объектах общего пользования могут быть запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах, водопой, а также установлены иные запреты в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации.

Закон РФ «О недрах» в ст. 19 закрепил право собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков по своему усмотрению, в их границах осуществлять без применения взрывных работ добычу общераспространенных полезных ископаемых, не числящихся на государственном балансе, и строительство подземных сооружений для своих нужд на глубину до пяти метров, а также устройство и эксплуатацию бытовых колодцев и скважин на первый водоносный горизонт, не являющийся источником централизованного водоснабжения, в порядке, устанавливаемом соответствующими органами исполнительной власти субъектов РФ.

Право специального природопользования представляет собой право юридических лиц и граждан-предпринимателей использовать природные ресурсы, направлено на удовлетворение экономических интересов и связано с обязательным получением соответствующих разрешительных документов. Оно разделяется на комплексное и специальное пользование лесами, недрами и др. природными ресурсами.

Вопросы для самоконтроля.

· Раскройте содержание права собственности на природные ресурсы.

· Сформулируйте основные положения Конституции РФ о регулировании правоотношений по использованию земли и природных ресурсов.

· Охарактеризуйте формы собственности на землю и природные ресурсы.

· Назовите основания приобретения права собственности на землю и природные ресурсы.

· Изложите правовые основы регулирования прав иностранных граждан на земельные участки.

· Расскажите о праве собственности на землю в Российской Федерации. 

· Раскройте содержание права собственности на природные ресурсы в Российской Федерации: право собственности на водные объекты, недра, объекты животного мира, атмосферный воздух, леса, территории особо охраняемых природных объектов

· Дайте определение праву природопользования.

· Назовите основные принципы права природопользования.

· Какие классификационные критерии видов права природопользования Вы знаете? Охарактеризуйте их.

· Дайте сравнительную характеристику праву общего и специального природопользования.

6. Управление в сфере охраны окружающей среды.

Механизм охраны окружающей среды представляет собой комплекс организационных, правовых, экономических и идеологических мер, направленных на охрану окружающей среды, обеспечение рационального использования природных ресурсов и обеспечение экологической безопасности. Структурными элементами являются: организационный механизм (содержит два уровня: институциональный (система государственных органов управления) и функциональный (виды деятельности органов управления); правовой механизм (совокупность природоохранительных правовых норм); экономический механизм (включает в себя экономические инструменты); идеологический механизм (система мер по экологическому воспитанию, образованию и культуре).

Экологическое управление – (в широком значении) деятельность государственных органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, граждан и их объединений по упорядочению (организации) охраны окружающей природной среды, использования природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности человека и других объектов (общество, государство), осуществляемая на основе законодательства в соответствии с поставленными целями и задачами
.

Государственное управление осуществляется в рамках реализации экологической функции государства через действия государственных органов власти. Государственное экологическое управление – деятельность государственных органов по упорядочению (организации) охраны окружающей природной среды, использования природных ресурсов, обеспечения экологической безопасности человека и других объектов (общество, государство)
.

Конституция РФ определяет, что в исключительном ведении Российской Федерации находятся установление основ федеральной политики и федеральные программы в области экологического развития РФ (п. «е» ст. 71); в совместном ведении Российской Федерации и ее субъектов находятся вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами; природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории (п. «в», «д» ст. 72).

Основам управления в области охраны окружающей среды посвящена гл. II ФЗ «Об охране окружающей среды», где определены полномочия органов государственной власти РФ в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды:

обеспечение проведения федеральной политики в области экологического развития РФ;

разработка и издание федеральных законов и иных нормативных правовых актов в области охраны окружающей среды и контроль за их применением;

разработка, утверждение и обеспечение реализации федеральных программ в области экологического развития РФ;

объявление и установление правового статуса и режима зон экологического бедствия на территории РФ;

координация и реализация мероприятий по охране окружающей среды в зонах экологического бедствия;

установление порядка осуществления государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга);

установление порядка осуществления государственного контроля в области охраны окружающей среды;

установление федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих государственное управление в области охраны окружающей среды;

обеспечение охраны окружающей среды, в том числе морской среды на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне РФ;

установление порядка обращения с радиоактивными отходами и опасными отходами, контроль за обеспечением радиационной безопасности;

подготовка и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды;

установление требований в области охраны окружающей среды, разработка и утверждение нормативов, государственных стандартов и иных нормативных документов в области охраны окружающей среды;

установление порядка определения размера платы за выбросы и сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду, размещение отходов и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

организация и проведение государственной экологической экспертизы;

взаимодействие с субъектами РФ по вопросам охраны окружающей среды;

установление порядка ограничения, приостановления и запрещения хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, и их осуществление;

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

организация и развитие системы экологического образования, формирование экологической культуры;

обеспечение населения достоверной информацией о состоянии окружающей среды;

образование особо охраняемых природных территорий федерального значения, природных объектов всемирного наследия, управление природно-заповедным фондом, ведение Красной книги РФ;

ведение государственного учета объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду, и их классификация в зависимости от уровня и объема негативного воздействия на окружающую среду;

ведение государственного учета особо охраняемых природных территорий, в том числе природных комплексов и объектов, а также природных ресурсов с учетом их экологической значимости;

экономическая оценка воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

экономическая оценка природных и природно-антропогенных объектов;

установление порядка лицензирования отдельных видов деятельности в области охраны окружающей среды и его осуществление;

осуществление международного сотрудничества РФ в области охраны окружающей среды;

осуществление иных предусмотренных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ полномочий.

К полномочиям органов государственной власти субъектов РФ в сфере отношений, связанных с охраной окружающей среды, относятся:

участие в определении основных направлений охраны окружающей среды на территории субъекта РФ;

участие в реализации федеральной политики в области экологического развития РФ на территории субъекта РФ;

принятие законов и иных нормативных правовых актов субъекта РФ в области охраны окружающей среды в соответствии с федеральным законодательством, а также осуществление контроля за их исполнением;

право принятия и реализации региональных программ в области охраны окружающей среды;

участие в порядке, установленном нормативными правовыми актами РФ, в осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга) с правом формирования и обеспечения функционирования территориальных систем наблюдения за состоянием окружающей среды на территории субъекта РФ;

осуществление государственного контроля в области охраны окружающей среды (государственного экологического контроля) на объектах хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящихся на территории субъекта РФ, за исключением объектов хозяйственной и иной деятельности, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

утверждение перечня должностных лиц органов государственной власти субъекта РФ, осуществляющих государственный экологический контроль (государственных инспекторов в области охраны окружающей среды субъекта РФ);

установление нормативов качества окружающей среды, содержащих соответствующие требования и нормы не ниже требований и норм, установленных на федеральном уровне;

право организации и развития системы экологического образования и формирования экологической культуры на территории субъекта РФ;

обращение в суд с требованием об ограничении, о приостановлении и (или) запрещении в установленном порядке хозяйственной и иной деятельности, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды;

предъявление исков о возмещении вреда окружающей среде, причиненного в результате нарушения законодательства в области охраны окружающей среды;

ведение учета объектов и источников негативного воздействия на окружающую среду, государственный экологический контроль которых осуществляется субъектом РФ;

контроль в установленном федеральным законодательством порядке платы за негативное воздействие на окружающую среду по объектам хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю;

ведение Красной книги субъекта РФ;

право образования особо охраняемых природных территорий регионального значения, управление и контроль в области охраны и использования таких территорий;

участие в обеспечении населения информацией о состоянии окружающей среды на территории субъекта РФ;

право организации проведения экономической оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности, осуществления экологической паспортизации территории.

Система органов государственного экологического управления.

I. Государственное экологическое управление осуществляется государственными органами общей компетенции. Это высшие органы государственного управления, определяющие основы экологической политики государства, ее задач и принципов, направлений и методов реализации, осуществляющие высший контроль в данной сфере.

Президент РФ – является гарантом прав и свобод человека и гражданина, определяет основные направления внутренней и внешней экологической политики государства; осуществляет нормотворчество; формирует единую систему органов исполнительной власти РФ, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.

Правительство РФ – является высшим исполнительным органом государственной власти РФ. Обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области экологии; осуществляет управление федеральной собственностью; осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан. В соответствии с ФКЗ «О правительстве Российской Федерации» обеспечивает проведение единой государственной политики в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопасности; принимает меры по реализации прав граждан на благоприятную окружающую среду, по обеспечению экологического благополучия; организует деятельность по охране и рациональному использованию природных ресурсов, регулированию природопользования и развитию минерально-сырьевой базы РФ; координирует деятельность по предотвращению стихийных бедствий, аварий и катастроф, уменьшению их опасности и ликвидации их последствий.

На региональном уровне органами общей компетенции являются правительства республик, администрации областей, президенты республик, губернаторы областей.

II. Государственное экологическое управление осуществляется государственными органами специальной компетенции. Это государственные органы, специально уполномоченные осуществлять функции экологического управления. Данную группу образуют органы федеральной исполнительной власти и их территориальные органы.

На основании Указа Президента РФ от 12 мая 2008 г. «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти»
 в систему органов государственной власти, осуществляющих экологическое управление в РФ включены: Министерство природных ресурсов и экологии РФ; Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды; Федеральная служба по надзору в сфере природопользования; Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору; Федеральное агентство водных ресурсов; Федеральное агентство по недропользованию.

В соответствии с положением о Министерстве природных ресурсов и экологии РФ, утвержденным постановлением Правительства РФ от 29 мая 2008 г., Министерство природных ресурсов и экологии РФ (Минприроды России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере изучения, использования, воспроизводства и охраны природных ресурсов, включая недра, водные объекты, леса, расположенные на землях особо охраняемых природных территорий, объекты животного мира (за исключением объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты) и среду их обитания, в сфере эксплуатации и обеспечения безопасности водохранилищ, водохозяйственных систем комплексного назначения и гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений), безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, в сфере гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, а также по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере охраны окружающей среды, включая вопросы, касающиеся особо охраняемых природных территорий и государственной экологической экспертизы.

Минприроды России осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственных ему Федеральной службы по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, Федеральной службы по надзору в сфере природопользования, Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору, Федерального агентства водных ресурсов и Федерального агентства по недропользованию.

Минприроды России осуществляет следующие полномочия: вносит в Правительство РФ проекты нормативных правовых актов по вопросам, относящимся к сфере деятельности Министерства; самостоятельно принимает следующие нормативные правовые акты в установленной сфере деятельности:

порядок государственного учета и ведения государственного реестра работ по геологическому изучению недр, участков недр, предоставленных для добычи полезных ископаемых, а также в целях, не связанных с их добычей, и лицензий на пользование участками недр; порядок постановки запасов полезных ископаемых на государственный баланс и их списания с государственного баланса; порядок переоформления лицензий на пользование участками недр; классификация запасов и прогнозных ресурсов полезных ископаемых по видам полезных ископаемых; методики геолого-экономической и стоимостной оценок месторождений полезных ископаемых и участков недр по видам полезных ископаемых; порядок и условия использования геологической информации о недрах, являющейся государственной собственностью;

форма бланка лицензии на пользование недрами; региональные перечни видов полезных ископаемых, относимых к общераспространенным; порядок организации и осуществления надзора за системой государственного учета и контроля ядерных материалов; требования к регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и к ведению этого реестра; порядок оформления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов и перечень включаемых в нее сведений; порядок проведения технического расследования причин аварий, инцидентов и случаев утраты взрывчатых материалов промышленного назначения; порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности и требования к оформлению заключения указанной экспертизы; форма декларации безопасности гидротехнических сооружений; инструктивно-методические документы по вопросам взимания платы за негативное воздействие на окружающую среду; правила ведения государственного кадастра особо охраняемых природных территорий, формы учетной документации по особо охраняемым природным территориям и методические указания по их заполнению, а также порядок публикации кадастровых сведений; нормативы предельно допустимых воздействий на уникальную экологическую систему озера Байкал, а также методы их определения; требования к проведению наблюдений за состоянием окружающей природной среды и ее загрязнением, сбору, обработке, хранению и распространению информации о состоянии окружающей природной среды и ее загрязнении, а также к получению информационной продукции; организует подготовку и распространение ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды и др.

Минприроды России с целью реализации полномочий в установленной сфере деятельности имеет право:

запрашивать и получать в установленном порядке сведения, необходимые для принятия решений по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства; учреждать знаки отличия и награждать ими граждан за высокие достижения в установленной сфере деятельности; привлекать в установленном порядке для проработки вопросов в установленной сфере деятельности научные и иные организации, ученых и специалистов; создавать координационные, совещательные и экспертные органы (советы, комиссии, группы, коллегии), в том числе межведомственные, в установленной сфере деятельности; учреждать в установленном порядке печатные средства массовой информации для публикации нормативных правовых актов в установленной сфере деятельности, официальных объявлений, размещения других материалов по вопросам, отнесенным к компетенции Министерства, подведомственных федеральных служб и федеральных агентств.

Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по управлению государственным имуществом и оказанию государственных услуг в области гидрометеорологии и смежных с ней областях, мониторинга окружающей природной среды, ее загрязнения, государственному надзору за проведением работ по активному воздействию на метеорологические и другие геофизические процессы.

Федеральная служба по надзору в сфере природопользования является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере природопользования.

Федеральная служба по экологическому, технологическому и атомному надзору является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности, безопасности при использовании атомной энергии (за исключением деятельности по разработке, изготовлению, испытанию, эксплуатации и утилизации ядерного оружия и ядерных энергетических установок военного назначения), безопасности электрических и тепловых установок и сетей (кроме бытовых установок и сетей), безопасности гидротехнических сооружений (за исключением судоходных гидротехнических сооружений, а также гидротехнических сооружений, полномочия по осуществлению надзора за которыми переданы органам местного самоуправления), безопасности производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначения, а также специальные функции в области государственной безопасности в указанной сфере, в сфере охраны окружающей среды в части, касающейся ограничения негативного техногенного воздействия, а также функции по организации и проведению государственной экологической экспертизы федерального уровня.

Федеральное агентство водных ресурсов является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению федеральным имуществом в сфере водных ресурсов.

Федеральное агентство по недропользованию является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере недропользования.

В данную группу также входят:

‑ Министерство сельского хозяйства Российской Федерации (Минсельхоз России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции:

по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса, включая животноводство, ветеринарию, растениеводство, карантин растений, мелиорацию земель, плодородие почв, регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, пищевую и перерабатывающую промышленность, производство и оборот табачной продукции, устойчивое развитие сельских территорий, в сфере промышленного рыбоводства (аквакультуры), охраны, изучения, сохранения, воспроизводства и использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, за исключением обитающих на особо охраняемых природных территориях и (или) занесенных в Красную книгу Российской Федерации, и среды их обитания, а также в области лесных отношений (за исключением лесов, расположенных на особо охраняемых природных территориях);

по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере земельных отношений (в части, касающейся земель сельскохозяйственного назначения), по государственному мониторингу таких земель; по оказанию государственных услуг в сфере агропромышленного комплекса, включая устойчивое развитие сельских территорий; по управлению государственным имуществом на подведомственных предприятиях и учреждениях. Министерство сельского хозяйства Российской Федерации является федеральным органом исполнительной власти по селекционным достижениям.

Министерство сельского хозяйства Российской Федерации осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственных Министерству Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору и Федерального агентства лесного хозяйства
.

‑ Министерство здравоохранения и социального развития Российской Федерации (Минздравсоцразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере здравоохранения, социального развития, труда и защиты прав потребителей; осуществляет координацию и контроль деятельности находящихся в его ведении Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, Федеральной службы по труду и занятости, Федерального медико-биологического агентства
.

‑ Министерство экономического развития Российской Федерации (Минэкономразвития России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере анализа и прогнозирования социально-экономического развития, развития предпринимательской деятельности, в том числе среднего и малого бизнеса, внешнеэкономической деятельности (за исключением внешней торговли), имущественных отношений, несостоятельности (банкротства) и финансового оздоровления, оценочной деятельности, земельных отношений (за исключением земель сельскохозяйственного назначения), государственного кадастра недвижимости, осуществления государственного кадастрового учета и кадастровой деятельности, государственной кадастровой оценки земель, государственного мониторинга земель (за исключением земель сельскохозяйственного назначения), государственной регистрации прав на недвижимое имущество, геодезии и картографии, государственной статистической деятельности, инвестиционной деятельности и государственных инвестиций, формирования межгосударственных и федеральных целевых программ (долгосрочных целевых программ), ведомственных целевых программ, разработки и реализации программ социально-экономического развития Российской Федерации, создания и функционирования особых экономических зон на территории Российской Федерации, управления государственным материальным резервом, размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Министерство экономического развития РФ осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственных ему Федеральной службы государственной статистики, Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии, Федерального агентства по государственным резервам, Федерального агентства по управлению государственным имуществом и Федерального агентства по управлению особыми экономическими зонами
.

‑ Министерство промышленности и торговли Российской Федерации (Минпромторг России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере промышленного и оборонно-промышленного комплексов, а также в области развития авиационной техники, технического регулирования и обеспечения единства измерений, науки и техники в интересах обороны и безопасности государства, внешней и внутренней торговли; функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере машиностроения, металлургической, химической, фармацевтической, биотехнологической, медицинской, легкой, лесной, целлюлозно-бумажной и деревообрабатывающей, электронной, авиационной и судостроительной промышленности, промышленности средств связи, радиопромышленности, промышленности боеприпасов и специальной химии, химического разоружения, промышленности обычных вооружений; функции по поддержке экспорта промышленной продукции, обеспечения доступа на рынки товаров и услуг, выставочной и ярмарочной деятельности, по проведению расследований, предшествующих введению специальных защитных, антидемпинговых или компенсационных мер при импорте товаров, по применению мер нетарифного регулирования, а также функции уполномоченного федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственное регулирование внешнеторговой деятельности, за исключением вопросов таможенно-тарифного регулирования и вопросов, связанных с присоединением Российской Федерации к Всемирной торговой организации; функции федерального органа по техническому регулированию; осуществляет координацию и контроль деятельности подведомственного Министерству Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии
.

‑ Министерство энергетики Российской Федерации (Минэнерго России) является федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере топливно-энергетического комплекса, в том числе по вопросам электроэнергетики, нефтедобывающей, нефтеперерабатывающей, газовой, угольной, сланцевой и торфяной промышленности, магистральных трубопроводов нефти, газа и продуктов их переработки, возобновляемых источников энергии, освоения месторождений углеводородов на основе соглашений о разделе продукции, и в сфере нефтехимической промышленности, а также функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере производства и использования топливно-энергетических ресурсов
.

Экологический контроль.

В соответствии с ФЗ «Об охране окружающей среды» экологический контроль ‑ система мер, направленная на предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды. Экологический контроль проводится в целях обеспечения органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также обеспечения экологической безопасности.

Функциями экологического контроля являются: превентивная функция ‑ контроль направлен на недопущение и предотвращение возможных нарушений благоприятного состояния окружающей среды; информационная функция – в процессе контроля уполномоченные органы и лица собирают разнообразную информацию о природоохранительной деятельности подконтрольных объектов; карательная функция – заключается в применении к нарушителям предусмотренных законодательством санкций по результатам соответствующих проверок (УК РФ в ст. 246 закрепляет уголовную ответственность за нарушение правил охраны окружающей среды при проектировании, размещении, строительстве, вводе в эксплуатацию и эксплуатации промышленных, сельскохозяйственных, научных и иных объектов лицами, ответственными за соблюдение этих правил).

В РФ осуществляется государственный, производственный и общественный контроль в области охраны окружающей среды. Муниципальный контроль как вид экологического контроля исключен из ФЗ «Об охране окружающей среды», что представляется безосновательным. Осуществление данного вида контроля способствует поддержанию благоприятного состояния окружающей среды на территории отдельного муниципального образования и экологической безопасности РФ в целом.

Государственный экологический контроль осуществляется федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, в порядке, установленном Правительством РФ.

Постановлением Правительства РФ от 31 марта 2009 № 285 утвержден перечень объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю»
. К ним относятся:

‑ Объекты хозяйственной и иной деятельности независимо от форм собственности, находящиеся в ведении Российской Федерации:

а) объекты, относящиеся к федеральным энергетическим системам, федеральным транспорту, путям сообщения, линиям связи, включая телекоммуникационные сети, а также линейные объекты, обеспечивающие деятельность субъектов естественных монополий;

б) объекты, связанные с использованием атомной энергии, обеспечением обороны и безопасности государства, относящиеся к оборонному производству, включая объекты, находящиеся в границах внутренних контролируемых и (или) запретных зон, а также обеспечивающие космическую деятельность;

в) объекты, относящиеся к производству ядовитых веществ и наркотических средств;

г) объекты, расположенные на континентальном шельфе Российской Федерации и (или) в пределах исключительной экономической зоны Российской Федерации;

д) объекты, оказывающие негативное воздействие на подлежащие особой охране:

объекты, включенные в Список всемирного культурного наследия и Список всемирного природного наследия, особо охраняемые природные территории федерального значения, а также природные комплексы, подпадающие под действие международных договоров Российской Федерации;

природные объекты Байкальской природной территории.

‑ Объекты хозяйственной и иной деятельности, способствующие трансграничному загрязнению окружающей среды и оказывающие негативное воздействие на окружающую среду.

‑ Объекты, подлежащие федеральному государственному контролю и надзору за использованием и охраной водных объектов в соответствии с критериями, установленными Постановлением Правительства Российской Федерации от 4 ноября 2006 г. № 640
.

‑ Объекты, подлежащие государственному лесному контролю и надзору, осуществляемому федеральными органами исполнительной власти в соответствии с Положением об осуществлении государственного лесного контроля и надзора, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 июня 2007 г. № 394
.

‑ Объекты, подлежащие государственному земельному контролю, осуществляемому федеральными органами исполнительной власти в соответствии с Положением о государственном земельном контроле, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 ноября 2006 г. № 689
.

‑ Объекты, подлежащие государственному контролю за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, осуществляемому федеральными органами исполнительной власти в соответствии с Положением о государственном контроле за геологическим изучением, рациональным использованием и охраной недр, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 12 мая 2005 г. № 293
.

‑ Объекты хозяйственной и иной деятельности, оказывающие негативное воздействие на окружающую среду, отнесенные ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» к категории опасных производственных объектов.

По субъекту экологический контроль подразделяется на: общий государственный экологический контроль ‑ проводится Президентом РФ, Правительством РФ и иными субъектами наделенными общей компетенцией; специальный государственный контроль – осуществляется уполномоченными государственными органами (Минприроды России, Федеральная служба по надзору в сфере природопользования, Федеральная служба экологического, технологического и атомного надзора).

Экологический мониторинг.

Основные положения о мониторинге сформулированы в ФЗ «Об охране окружающей среды», который в ст. 1 определяет мониторинг окружающей среды как комплексную систему наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов.

В ФЗ «Об охране окружающей среды» в гл. X заложены основы государственного мониторинга окружающей среды. Порядок организации и осуществления государственного экологического мониторинга определяется в Положении об организации и осуществлении государственного мониторинга окружающей среды (государственного экологического мониторинга)
. В соответствии с данным Положением, экологический мониторинг осуществляется в целях:

 ‑ наблюдения за состоянием окружающей среды, в том числе за состоянием окружающей среды в районах расположения источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников на окружающую среду;

 ‑ оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов;

 ‑ обеспечения потребностей государства, юридических и физических лиц в достоверной информации о состоянии окружающей среды и ее изменениях, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения неблагоприятных последствий таких изменений.

При проведении экологического мониторинга решаются следующие задачи:

 ‑ организация и проведение наблюдения за количественными и качественными показателями (их совокупностью), характеризующими состояние окружающей среды, в том числе за состоянием окружающей среды в районах расположения источников антропогенного воздействия и воздействием этих источников на окружающую среду;

 ‑ оценка состояния окружающей среды, своевременное выявление и прогноз развития негативных процессов, влияющих на состояние окружающей среды, выработка рекомендаций по предотвращению вредных воздействий на нее;

 ‑ информационное обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, юридических и физических лиц по вопросам состояния окружающей среды;

 ‑ формирование государственных информационных ресурсов о состоянии окружающей среды;

 ‑ обеспечение участия Российской Федерации в международных системах экологического мониторинга.

Информация, полученная при осуществлении экологического мониторинга, используется при: разработке прогнозов социально-экономического развития РФ, субъектов РФ, муниципальных образований и принятии соответствующих решений; разработке федеральных программ в области экологического развития РФ, целевых программ в области охраны окружающей среды субъектов РФ, инвестиционных программ, а также мероприятий по охране окружающей среды; осуществлении контроля в области охраны окружающей среды (экологического контроля) и проведении экологической экспертизы; прогнозировании чрезвычайных ситуаций и проведении мероприятий по их предупреждению; подготовке данных для ежегодного государственного доклада о состоянии и об охране окружающей среды.

Организацию и осуществление экологического мониторинга обеспечивают в пределах своей компетенции специально уполномоченные федеральные органы исполнительной власти ‑ Министерство природных ресурсов и экологии РФ, Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды, и др.

Различают следующие виды мониторинга: федеральный, региональный, локальный, которые осуществляются на основе федеральных, региональных и местных программ; фоновый и импактный; социально-гигиенический мониторинг; мониторинг животного мира, водных объектов, атмосферного воздуха.
Оценка воздействия на окружающую природную среду.
Общие требования об оценке воздействия на окружающую среду установлены (ОВОС) в ФЗ «Об охране окружающей среды». Оценка воздействия на окружающую среду ‑ вид деятельности по выявлению, анализу и учету прямых, косвенных и иных последствий воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности в целях принятия решения о возможности или невозможности ее осуществления. Проведение ОВОС осуществляется на основе Положения об оценке воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду в РФ
. Данное Положение разработано во исполнение ФЗ «Об экологической экспертизе» и регламентирует процесс проведения оценки воздействия намечаемой хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и подготовки соответствующих материалов, являющихся основанием для разработки обосновывающей документации по объектам государственной экологической экспертизы.

Целью проведения ОВОС является предотвращение или смягчение воздействия этой деятельности на окружающую среду и связанных с ней социальных, экономических и иных последствий. Порядок и содержание работ, состав документации по оценке воздействия на окружающую среду определяются действующим законодательством РФ, в соответствии с видами и (или) конкретными характеристиками намечаемой деятельности, в установленном порядке. При проведении оценки воздействия на окружающую среду заказчик (исполнитель) обеспечивает использование полной и достоверной исходной информации, средств и методов измерения, расчетов, оценок в соответствии с законодательством РФ. Специально уполномоченные государственные органы в области охраны окружающей среды предоставляют имеющуюся в их распоряжении информацию по экологическому состоянию территорий и воздействию аналогичной деятельности на окружающую среду заказчику (исполнителю) для проведения оценки воздействия на окружающую среду.

Результатами ОВОС являются: информация о характере и масштабах воздействия на окружающую среду намечаемой деятельности, альтернативах ее реализации, оценке экологических и связанных с ними социально-экономических и иных последствий этого воздействия и их значимости, о возможности минимизации воздействий; выявление и учет общественных предпочтений при принятии заказчиком решений, касающихся намечаемой деятельности; решения заказчика по определению альтернативных вариантов реализации намечаемой деятельности (в том числе о месте размещения объекта, о выборе технологий и иных) или отказа от нее, с учетом результатов проведенной оценки воздействия на окружающую среду.

Указанным Положением определены принципы и этапы проведения ОВОС, информирование и участие общественности в процессе ОВОС, а также требования к материалам по ОВОС.

Экологическая экспертиза.

В соответствии со ст. 33 ФЗ «Об охране окружающей среды» экологическая экспертиза проводится в целях установления соответствия документов и (или) документации, обосновывающих планируемую хозяйственную и иную деятельность, требованиям в области охраны окружающей среды. Порядок проведения экологической экспертизы устанавливается ФЗ «Об экологической экспертизе», который регулирует отношения в области экологической экспертизы, направлен на реализацию конституционного права граждан РФ на благоприятную окружающую среду посредством предупреждения негативных воздействий хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду.

Экологическая экспертиза ‑ установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих намечаемую в связи с реализацией объекта экологической экспертизы хозяйственную и иную деятельность, экологическим требованиям, установленным техническими регламентами и законодательством в области охраны окружающей среды, в целях предотвращения негативного воздействия такой деятельности на окружающую среду. Экологическая экспертиза основывается на принципах: презумпции потенциальной экологической опасности любой намечаемой хозяйственной и иной деятельности; обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решений о реализации объекта экологической экспертизы; комплексности оценки воздействия на окружающую среду хозяйственной и иной деятельности и его последствий; обязательности учета требований экологической безопасности при проведении экологической экспертизы; достоверности и полноты информации, представляемой на экологическую экспертизу; независимости экспертов экологической экспертизы при осуществлении ими своих полномочий в области экологической экспертизы; научной обоснованности, объективности и законности заключений экологической экспертизы; гласности, участия общественных организаций (объединений), учета общественного мнения; ответственности участников экологической экспертизы и заинтересованных лиц за организацию, проведение, качество экологической экспертизы.

Виды экологической экспертизы: государственная экологическая экспертиза и общественная экологическая экспертиза.

Государственная экологическая экспертиза организуется и проводится федеральным органом исполнительной власти в области экологической экспертизы и органами государственной власти субъектов РФ в порядке, установленном данным ФЗ, иными нормативными правовыми актами РФ, законами и иными нормативными правовыми актами субъектов РФ. Государственная экспертиза проводится на федеральном уровне и уровне субъектов РФ. В ст. 11 определен перечень объектов, подлежащих государственной экологической экспертизе, реализация которых может привести к негативным воздействиям на окружающую природную среду. К таким объектам относятся:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти РФ;

2) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) проекты соглашений о разделе продукции;

4) материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду, если их выдача относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции федеральных органов исполнительной власти;

5) проекты технической документации на новые технику, технологию, использование которых может оказать воздействие на окружающую среду, а также технической документации на новые вещества, которые могут поступать в природную среду;
6) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий федерального значения, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации;

7) объекты государственной экологической экспертизы, указанные в ФЗ от 30 ноября 1995 г. «О континентальном шельфе РФ», от 17 декабря 1998 г. «Об исключительной экономической зоне», от 31 июля 1998 г. «О внутренних морских водах, территориальном море и прилежащей зоне РФ»;

7.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий федерального значения, а также проектная документация особо опасных, технически сложных и уникальных объектов, объектов обороны и безопасности, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, в случаях, если строительство, реконструкция, капитальный ремонт таких объектов на землях особо охраняемых природных территорий допускаются законодательством РФ и законодательством субъектов РФ;

7.2) проектная документация объектов, связанных с размещением и обезвреживанием отходов I ‑ V класса опасности;

8) объект государственной экологической экспертизы, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, получившую положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Объекты государственной экологической экспертизы регионального уровня определены в ст. 12. К ним отнесены:

1) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти субъектов РФ;

2) проекты целевых программ субъектов РФ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

3) материалы обоснования лицензий на осуществление деятельности, которая может оказать воздействие на окружающую среду, если их выдача относится в соответствии с законодательством Российской Федерации к компетенции органов исполнительной власти субъектов РФ (за исключением материалов обоснования лицензий на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию, размещению отходов);

4) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

4.1) проектная документация объектов, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт которых предполагается осуществлять на землях особо охраняемых природных территорий регионального и местного значения, за исключением проектной документации объектов, указанных в п. 7.1 ст. 11 данного ФЗ, в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации;

5) объект государственной экологической экспертизы регионального уровня, указанный в настоящей статье и ранее получивший положительное заключение государственной экологической экспертизы, в случае:

доработки такого объекта по замечаниям проведенной ранее государственной экологической экспертизы;

реализации такого объекта с отступлениями от документации, получившей положительное заключение государственной экологической экспертизы, и (или) в случае внесения изменений в указанную документацию;

истечения срока действия положительного заключения государственной экологической экспертизы;

внесения изменений в документацию, на которую имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы.

ФЗ «Об экологической экспертизе» в гл. III устанавливает порядок проведения государственной экологической экспертизы, определяет состав экспертной комиссии государственной экологической экспертизы, а также заключение государственной экологической экспертизы.

Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан и общественных организаций (объединений), а также по инициативе органов местного самоуправления общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды, в том числе организация и проведение экологической экспертизы, и которые зарегистрированы в порядке, установленном законодательством РФ. Общественная экологическая экспертиза проводится до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней. Общественная экологическая экспертиза может проводиться в отношении объектов, указанных в ст. 11 и 12 данного ФЗ, за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.

Государственный учет в сфере охраны окружающей среды и ведение государственных кадастров (реестров).

Согласно ст. 69 ФЗ «Об охране окружающей среды» осуществляется государственный учет объектов, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду. Такие объекты, данные о них, и об оказываемом ими воздействии подлежат государственному статистическому учету. Целью учета является: государственное регулирование природоохранной деятельности; текущее и перспективное планирование мероприятий по снижению негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду. Учет представляет собой сбор, анализ, оценку и фиксацию информации об объектах, негативно влияющих на состояние окружающей среды. Государственный кадастр природного ресурса (объекта) представляет собой совокупность необходимых и достоверных сведений о качественном и количественном состоянии природного ресурса (объекта), а также об экологической и экономической характеристике.

В соответствии с ЗК РФ государственный кадастровый учет земельных участков осуществляется в порядке, установленном ФЗ «О государственном кадастре недвижимости»
. Государственный кадастр недвижимости является систематизированным сводом сведений об учтенном недвижимом имуществе, а также сведений о прохождении Государственной границы РФ, о границах между субъектами РФ, границах муниципальных образований, границах населенных пунктов, о территориальных зонах и зонах с особыми условиями использования территорий, иных сведений. Государственный кадастр недвижимости является федеральным государственным информационным ресурсом.

Согласно ВК РФ государственный водный реестр представляет собой систематизированный свод документированных сведений о водных объектах, находящихся в федеральной собственности, собственности РФ, собственности муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц, об их использовании, о речных бассейнах, о бассейновых округах. Создается в целях информационного обеспечения комплексного использования водных объектов, целевого использования водных объектов, их охраны, а также в целях планирования и разработки мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий. В государственный водный реестр включаются документированные сведения: о бассейновых округах; о речных бассейнах; о водохозяйственных участках; о водных объектах, расположенных в границах речных бассейнов, в том числе об особенностях режима водных объектов, их физико-географических, морфометрических и других особенностях; о водохозяйственных системах; об использовании водных объектов, в том числе о водопотреблении и водоотведении; о гидротехнических и иных сооружениях, расположенных на водных объектах; о водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах, других зонах с особыми условиями их использования; о решениях о предоставлении водных объектов в пользование; о договорах водопользования; об иных документах, на основании которых возникает право собственности на водные объекты или право пользования водными объектами.

ЛК РФ определяет, что государственный лесной реестр представляет собой систематизированный свод документированной информации о лесах, об их использовании, охране, защите, воспроизводстве, о лесничествах и о лесопарках. В государственном лесном реестре содержится документированная информация: о составе земель лесного фонда, составе земель иных категорий, на которых расположены леса; о лесничествах, лесопарках, их лесных кварталах и лесотаксационных выделах; о защитных лесах, об их категориях, об эксплуатационных лесах, о резервных лесах; об особо защитных участках лесов, о зонах с особыми условиями использования территорий; о лесных участках; о количественных, качественных, об экономических характеристиках лесов и лесных ресурсов; об использовании, охране, о защите, воспроизводстве лесов, в том числе о лесном семеноводстве; о предоставлении лесов гражданам, юридическим лицам.

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ от 29 декабря 2004 г. информационные системы обеспечения градостроительной деятельности ‑ систематизированный свод документированных сведений о развитии территорий, об их застройке, о земельных участках, об объектах капитального строительства и иных необходимых для осуществления градостроительной деятельности сведений. Целью ведения информационных систем обеспечения градостроительной деятельности является обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, физических и юридических лиц достоверными сведениями, необходимыми для осуществления градостроительной, инвестиционной и иной хозяйственной деятельности, проведения землеустройства
.

ФЗ от 24 июня 1998 г. «Об отходах производства и потребления» устанавливает, что государственный кадастр отходов включает в себя федеральный классификационный каталог отходов, государственный реестр объектов размещения отходов, а также банк данных об отходах и о технологиях использования и обезвреживания отходов различных видов
.

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых в соответствии с Законом «О недрах» ведется в целях обеспечения разработки федеральных и региональных программ геологического изучения недр, комплексного использования месторождений полезных ископаемых, рационального размещения предприятий по их добыче, а также в других народно-хозяйственных целях. Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых должен включать в себя сведения по каждому месторождению, характеризующие количество и качество основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых, содержащиеся в них компоненты, горно-технические, гидрогеологические, экологические и другие условия разработки месторождения, содержать геолого-экономическую оценку каждому месторождению, а также включать в себя сведения по выявленным проявлениям полезных ископаемых.

ФЗ «О животном мире» закрепляет, что государственный кадастр объектов животного мира содержит совокупность сведений о географическом распространении объектов животного мира, их численности, а также характеристику среды обитания, информацию об их хозяйственном использовании и другие необходимые данные.

Согласно ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» государственный кадастр особо охраняемых природных территорий включает в себя сведения о статусе этих территорий, об их географическом положении и границах, режиме особой охраны этих территорий, природопользователях, эколого-просветительской, научной, экономической, исторической и культурной ценности. Государственный кадастр особо охраняемых природных территорий ведется в целях оценки состояния природно-заповедного фонда, определения перспектив развития сети данных территорий, повышения эффективности государственного контроля за соблюдением соответствующего режима, а также учета данных территорий при планировании социально-экономического развития регионов.

Экологическое нормирование.

Основные требования к нормированию качества окружающей среды определены в гл. V ФЗ «Об охране окружающей среды», а также в других законодательных актах (ФЗ «Об охране атмосферного воздуха», ФЗ «О животном мире», ФЗ «Об отходах производства и потребления»). Нормирование в области охраны окружающей среды осуществляется в целях государственного регулирования воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду, гарантирующего сохранение благоприятной окружающей среды и обеспечение экологической безопасности.

Нормативы и нормативные документы в области охраны окружающей среды разрабатываются, утверждаются и вводятся в действие на основе современных достижений науки и техники с учетом международных правил и стандартов в области охраны окружающей среды. Нормирование в области охраны окружающей среды осуществляется в порядке, установленном Правительством РФ. К разработке нормативов в области охраны окружающей среды предъявляются определенные требования. В соответствии со ст. 20 ФЗ «Об охране окружающей среды» разработка нормативов включает в себя: проведение научно-исследовательских работ по обоснованию нормативов в области охраны окружающей среды; проведение экспертизы, утверждение и опубликование нормативов в области охраны окружающей среды в установленном порядке; установление оснований разработки или пересмотра нормативов в области охраны окружающей среды; осуществление контроля за применением и соблюдением нормативов в области охраны окружающей среды; формирование и ведение единой информационной базы данных нормативов в области охраны окружающей среды; оценку и прогнозирование экологических, социальных, экономических последствий применения нормативов в области охраны окружающей среды.

Устанавливаются следующие виды нормативов: нормативы качества окружающей среды (ст. 21); нормативы допустимого воздействия на окружающую среду (ст. 22); нормативы допустимых выбросов и сбросов веществ и микроорганизмов (ст. 23); нормативы образования отходов производства и потребления и лимиты на их размещение (ст. 24); нормативы допустимых физических воздействий на окружающую среду (ст. 25); нормативы допустимого изъятия компонентов природной среды (ст. 26); нормативы допустимой антропогенной нагрузки на окружающую среду (ст. 27); иные нормативы в области охраны окружающей среды (ст. 28).

Вопросы для самоконтроля.

· Что понимается под экологическим управлением в области охраны окружающей среды? Назовите виды.

· Раскройте сущность государственного экологического управления.

· Определите систему органов государственного экологического управления.

· Охарактеризуйте государственные органы общей и специальной компетенции.

· Что такое экологический контроль, назовите его функции.

· Расскажите о государственном экологическом контроле.

· Что понимается под экологическим мониторингом?

· Что представляет собой ОВОС?

· Дайте определение и раскройте сущность экологической экспертизы.

· Охарактеризуйте виды экологической экспертизы.

· Расскажите о назначении государственных кадастров, перечислите их виды. Какие данные в них содержатся?

· Раскройте сущность экологического нормирования.

7. Экономическое регулирование 

в области охраны окружающей среды.

Экономический механизм природопользования и охраны окружающей среды – система экономических инструментов, способствующая созданию экономической заинтересованности природопользователей в рациональном использовании природных ресурсов и уменьшении вредного воздействия их деятельности на состояние окружающей среды.

ФЗ «Об охране окружающей среды» к методам экономического регулирования в области охраны окружающей среды относит:

разработку государственных прогнозов социально-экономического развития на основе экологических прогнозов;

разработку федеральных программ в области экологического развития РФ и целевых программ в области охраны окружающей среды субъектов РФ;

разработку и проведение мероприятий по охране окружающей среды в целях предотвращения причинения вреда окружающей среде;

установление платы за негативное воздействие на окружающую среду;

установление лимитов на выбросы и сбросы загрязняющих веществ и микроорганизмов, лимитов на размещение отходов производства и потребления и другие виды негативного воздействия на окружающую среду;

проведение экономической оценки природных объектов и природно-антропогенных объектов;

проведение экономической оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду;

предоставление налоговых и иных льгот при внедрении наилучших существующих технологий, нетрадиционных видов энергии, использовании вторичных ресурсов и переработке отходов, а также при осуществлении иных эффективных мер по охране окружающей среды в соответствии с законодательством РФ;

поддержку предпринимательской, инновационной и иной деятельности (в том числе экологического страхования), направленной на охрану окружающей среды;

возмещение в установленном порядке вреда окружающей среде;

иные методы экономического регулирования по совершенствованию и эффективному осуществлению охраны окружающей среды.

ФЗ от 20 июля 1995 г. «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации» определяет цели и содержание системы государственных прогнозов социально-экономического развития РФ и программ социально-экономического развития РФ, а также общий порядок разработки указанных прогнозов и программ
. Государственное прогнозирование социально-экономического развития РФ ‑ система научно обоснованных представлений о направлениях социально-экономического развития РФ, основанных на законах рыночного хозяйствования. Результаты государственного прогнозирования социально-экономического развития РФ используются при принятии органами законодательной и исполнительной власти РФ конкретных решений в области социально-экономической политики государства. Прогнозы социально-экономического развития включают количественные показатели и качественные характеристики развития макроэкономической ситуации, экономической структуры, научно-технического развития, внешнеэкономической деятельности, динамики производства и потребления, уровня и качества жизни, экологической обстановки, социальной структуры, а также систем образования, здравоохранения и социального обеспечения населения. Правительство РФ обеспечивает разработку государственных прогнозов социально-экономического развития РФ на долгосрочную, среднесрочную и краткосрочную перспективы.

ФЗ «Об охране окружающей среды» в ст. 17 регулирует природоохранную предпринимательскую деятельность и обязывает государство осуществлять ее поддержку. Государственная поддержка предпринимательской деятельности, осуществляемой в целях охраны окружающей среды, осуществляется посредством установления налоговых и иных льгот в соответствии с законодательством.

Плата за природопользование и негативное воздействие на окружающую среду является одним из наиболее эффективных способов экономического стимулирования рационального природопользования и охраны окружающей среды.

Правовые основы платы за землю регламентируются ЗК РФ, гл. 31 НК РФ
 и др. законодательными актами. Принцип платности использования земли имеет целью стимулировать рациональное использование, охрану и освоение земель, повышение плодородия почв. Определены две формы платы за землю: а) земельный налог (до введения налога на недвижимость) и б) арендную плату. Собственники земли, землевладельцы и землепользователи облагаются ежегодным земельным налогом. Арендаторы вносят арендную плату в размере, порядке и на условиях, установленных договором аренды (субаренды) земельного участка.

Земельный налог ‑ это один из местных налогов, который устанавливается НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований и обязателен к уплате на территориях этих муниципальных образований. В городах федерального значения Москве и Санкт-Петербурге земельный налог устанавливается НК РФ и законами указанных субъектов РФ, вводится в действие и прекращает действовать в соответствии с НК РФ и законами этих субъектов Федерации и обязателен к уплате на территориях данных субъектов Федерации. Плательщиками земельного налога являются организации и физические лица, обладающие земельными участками на праве собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования или праве пожизненного наследуемого владения. Не признаются налогоплательщиками организации и физические лица в отношении земельных участков, находящихся у них на праве безвозмездного срочного пользования или переданных им по договору аренды.

Объектом налогообложения признаются земельные участки, за исключением: 1) изъятых из оборота в соответствии с федеральным законодательством; 2) занятых особо ценными объектами культурного наследия народов, объектами, включенными в Список всемирного наследия, историко-культурными заповедниками, объектами археологического наследия; 3) предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд; 4) из состава земель лесного фонда; 5) занятых находящимися в государственной собственности водными объектами в составе водного фонда. Налоговая база определяется как кадастровая стоимость земельных участков, признаваемых объектом налогообложения.

Плательщиками арендной платы являются арендаторы земельных участков. Порядок определения размера арендной платы за земли, переданные в аренду, порядок, условия и сроки внесения арендной платы за земли, находящиеся в собственности Российской Федерации, ее субъектов или муниципальной собственности, устанавливаются соответственно Правительством РФ, органами государственной власти субъектов Федерации, органами местного самоуправления. Размер арендной платы за пользование земельным участком, порядок, условия и сроки ее внесения должны указываться в договоре аренды в качестве существенных условий.

ВК РФ в ст. 3 возводит платность использования водных объектов в ранг принципа. Плата за пользование водными объектами устанавливается на основе следующих принципов: стимулирование экономного использования водных ресурсов, а также охраны водных объектов; дифференциация ставок платы за пользование водными объектами в зависимости от речного бассейна; равномерность поступления платы за пользование водными объектами в течение календарного года.

Ставки платы за пользование водными объектами, находящимися в федеральной собственности, собственности субъектов РФ, собственности муниципальных образований, порядок расчета и взимания такой платы устанавливаются соответственно Правительством РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления. Несвоевременное внесение водопользователем платы за пользование водным объектом влечет за собой уплату пеней в размере одной стопятидесятой действующей на день уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка РФ, но не более чем в размере двух десятых процента за каждый день просрочки. Пеня начисляется за каждый календарный день просрочки исполнения обязанности по внесению водопользователем платы за пользование водным объектом начиная со следующего за определенным в договоре водопользования днем внесения платы за пользование водным объектом. Гл. 25.2 НК РФ устанавливает водный налог. За забор (изъятие) водных ресурсов в объеме, превышающем установленный договором водопользования объем забора (изъятия) водных ресурсов, водопользователь обязан уплатить штраф за такое превышение в размере пятикратной платы за пользование водным объектом.

В соответствии со ст. 39 Закона «О недрах» при пользовании недрами уплачиваются следующие платежи: разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии; регулярные платежи за пользование недрами; плата за геологическую информацию о недрах; сбор за участие в конкурсе (аукционе); сбор за выдачу лицензий. Кроме того, пользователи недр уплачивают другие налоги и сборы, установленные в соответствии с законодательством РФ о налогах и сборах. Гл. 26 НК РФ устанавливает налог на добычу полезных ископаемых.

Ст. 1 ЛК РФ относит платность использования лесов к принципам лесного законодательства, целью которого является стимулировать рациональное использование, охрану, защиту и воспроизводство лесов, развитие соответствующей инфраструктуры.

За использование лесов вносится арендная плата или плата по договору купли-продажи лесных насаждений. При использовании лесного участка с изъятием лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как произведение ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и объема изъятия лесных ресурсов на арендуемом лесном участке. При использовании лесного участка без изъятия лесных ресурсов минимальный размер арендной платы определяется как произведение ставки платы за единицу площади лесного участка и площади арендуемого лесного участка. Для аренды лесного участка, находящегося в федеральной собственности, собственности субъекта РФ, муниципальной собственности, ставки платы за единицу объема лесных ресурсов и ставки платы за единицу площади лесного участка устанавливаются соответственно Правительством РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления.

В соответствии со ст. 16 ФЗ «Об охране окружающей среды» негативное воздействие на окружающую среду является платным. Форма платы за негативное воздействие на окружающую среду определяется федеральными законами. Внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду не освобождает субъектов хозяйственной и иной деятельности от выполнения мероприятий по охране окружающей среды и возмещения вреда окружающей среде. К видам негативного воздействия на окружающую среду относятся: выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ и иных веществ; сбросы загрязняющих веществ, иных веществ и микроорганизмов в поверхностные водные объекты, подземные водные объекты и на водосборные площади; загрязнение недр, почв; размещение отходов производства и потребления; загрязнение окружающей среды шумом, теплом, электромагнитными, ионизирующими и другими видами физических воздействий; иные виды негативного воздействия на окружающую среду.

Порядок исчисления и взимания экологических платежей за негативное воздействие на окружающую среду установлен постановлением Правительства РФ от 28 августа 1992 г.
. Нормативы платы за выбросы в атмосферный воздух загрязняющих веществ стационарными и передвижными источниками, сбросы загрязняющих веществ в поверхностные и подземные водные объекты, размещение отходов производства и потребления утверждены постановлением Правительства РФ от 12 июня 2003 г. № 344
. Устанавливается два вида базовых нормативов платы: а) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах допустимых нормативов; б) за выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов, другие виды вредного воздействия в пределах установленных лимитов (временно согласованных нормативов).

Кодекс об административных правонарушениях РФ устанавливает ответственность за невнесение в установленные сроки платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Экологическое страхование. В соответствии со ст. 18 ФЗ «Об охране окружающей среды» экологическое страхование осуществляется в целях защиты имущественных интересов юридических и физических лиц на случай экологических рисков. Под экологическим риском понимается вероятность наступления события, имеющего неблагоприятные последствия для природной среды и вызванного негативным воздействием хозяйственной и иной деятельности, чрезвычайными ситуациями природного и техногенного характера. В соответствии со ст. 3 Закона РФ от 27 ноября 1992 г. «Об организации страхового дела в РФ» страхование осуществляется в форме добровольного страхования и обязательного страхования
. П. 2 ст. 18 ФЗ «Об охране окружающей среды» развивает данное положение, устанавливает, что в РФ может осуществляться обязательное государственное экологическое страхование.

Обязательное страхование осуществляется в отношении риска ответственности за причинение вреда населению, а также в отношении жизни и здоровья определенных групп (категорий) граждан в порядке, установленном законодательством РФ. Обязательное страхование осуществляется в силу закона. Виды, условия и порядок проведения обязательного страхования определяются законами РФ. Так, ФЗ от 21 июля 1997 г. «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» в ст. 15 устанавливает обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта
. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана страховать ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. При этом минимальный размер страховой суммы страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте составляет для:

а) опасного производственного объекта, в случае, если на нем:

получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, равных количествам, указанным в приложении 2 к настоящему ФЗ, или превышающих их, ‑ 7 000 000 рублей;

получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, меньших, чем количества, указанные в приложении 2 к настоящему ФЗ, ‑ 1 000 000 рублей;

б) иного опасного производственного объекта – 100 000 рублей.

Обязательное государственное экологическое страхование, осуществляется за счет бюджетных средств, выделяемых на эти цели из соответствующего бюджета министерствами и иными федеральными органами исполнительной власти (страхователям) в целях обеспечения социальных интересов граждан и интересов государства.

Добровольное страхование осуществляется на основе договора между страхователем и страховщиком. Порядок добровольного экологического страхования, в соответствии с распоряжением Правительства РФ, определяется Типовым положением о порядке добровольного экологического страхования в РФ, на основе которого страховые организации разрабатывают свои Правила по добровольному экологическому страхованию
. Правила добровольного страхования, определяющие общие условия и порядок его проведения, устанавливаются страховщиком самостоятельно в соответствии с положениями Закона РФ «Об организации страхового дела в РФ» и ГК РФ (гл. 48).

Вопросы для самоконтроля.

· Раскройте содержание экономического механизма природопользования и охраны окружающей среды.

· Расскажите о методах экономического регулирования в области охраны окружающей среды.

· Раскройте содержание принципа платности природопользования.

· Укажите правовые основы платы за землю.

· Охарактеризуйте плату за пользование водными объектами.

· Расскажите о платежах при пользовании недрами.

· Что относится к видам негативного воздействия на окружающую среду.

· Дайте определение экологического страхования.

· В каких формах осуществляется экологическое страхование? Охарактеризуйте их.

8. Юридическая ответственность за экологические 

правонарушения.

Юридическая ответственность в экологической сфере выступает одним из значимых институтов экологического права, что обусловлено ее социальным назначением, конкретизирующимся в специальных функциях и принципах. Стоит отметить, что данная категория является дискуссионной в российской науке, и дальнейшее теоретическое исследование в этой сфере окажет положительное влияние на законодательное обеспечение и активизацию деятельности государственных органов в процессе взаимодействия с окружающей средой.

Понятие и признаки юридической ответственности за экологические правонарушения.

Под юридической ответственностью за экологические правонарушения понимается правовое отношение между государством в лице его специальных органов (в области охраны окружающей среды) и субъектом, совершившим экологическое правонарушение, на которого возлагается обязанность претерпевать неблагоприятные последствия за нарушение требований, закрепленных в санкциях правовых норм.

Юридическая ответственность за совершение экологических правонарушений обладает рядом признаков. Выделим их.

· юридическая ответственность опирается на государственное принуждение. Реализуя монополию на правотворчество, государство устанавливает юридическую ответственность, принуждает к исполнению норм права;
· юридическая ответственность наступает за деяния, которые противоречат нормам экологического права, т. е. за совершение экологического правонарушения;
· юридическая ответственность всегда связана с претерпеванием неблагоприятных последствий для правонарушителя и выражается в определенных отрицательных последствиях типа личного (лишение свободы), имущественного (возмещение экологического ущерба), организационного (подписка о невыезде) характера. Причем, негативные отрицательные меры должны быть предусмотрены в санкции правовой нормы;
· юридическая ответственность воплощается в определенной процессуальной форме: уголовно-правовой, административно-правовой и т.д., установленной в законодательстве;
· меры, применяемые к правонарушителям, могут быть как собственно эколого-правовые, так и предусмотренные в законодательных актах других отраслей законодательства.

Под функциями юридической ответственности за экологические правонарушения понимаются основные направления правового воздействия данного института, отражающие их сущность и социальное назначение. М.М. Бринчук полагает, что ответственность за экологические правонарушения выполняет ряд основных функций: стимулирующую к соблюдению норм экологического права; превентивную, обеспечивающую предупреждение правонарушений; компенсационную, направленную на возмещение потерь в природной среде и на возмещение вреда, причиненного здоровью человека; карательную, заключающуюся в наказании лица, виновного в совершении экологического правонарушения
.

Перечисленные функции содействуют назначению юридической ответственности в экологической сфере – защите и укреплению экологического правопорядка. Для достижения этих задач в механизме экологического права служат принципы института юридической ответственности за экологические правонарушения – основополагающие идеи, характеризующие содержание данной правовой категории.

В юридической литературе выделяют различные принципы данного правового института. Рассмотрим наиболее важные принципы юридической ответственности за экологические правонарушения. Принцип законности означает неуклонное соблюдение требований законов и соответствующих им правовых актов всеми субъектами права ‑ органами государства, должностными лицами, общественными организациями и гражданами. Соблюдение принципа законности предполагает соответствие определенным требованиям: ответственность может применяться за экологические деяния, предусмотренные законом и в установленной законом процессуальной форме; ответственность имеет место только в пределах закона. С данным принципом тесно связан принцип обоснованности юридической ответственности, который заключается в установлении факта совершения экологического правонарушения как объективной истины. Принцип справедливости применительно к экологической сфере означает недопустимость уголовного наказания за проступки; за одно правонарушение должно быть только одно наказание, соответствующее тяжести совершенного правонарушения; закон, устанавливающий ответственность или усиливающий ее, обратной силы не имеет. Принцип целесообразности предполагает применение меры ответственности за совершенное правонарушение, соответствующее целям юридической ответственности. В том случае, если цели юридической ответственности могут быть достигнуты без ее применения, она может не осуществляться. Реализация принципа целесообразности связана с содержанием принципа индивидуализации юридической ответственности, предполагающего индивидуализацию мер ответственности в зависимости от тяжести совершенного правонарушения, характеристики личных свойств правонарушителя, обстоятельств совершения правонарушения. Принцип неотвратимости наказания означает неизбежность исполнения меры ответственности. Каждое правонарушение должно быть выявлено и оценено государством, в противном случае обесценивается институт юридической ответственности.

Понятие и признаки экологического правонарушения.

Основанием возложения юридической ответственности является экологическое правонарушение. В ФЗ «Об охране окружающей среды» данное понятие не сформулировано; ответственность устанавливается за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды. Действующий ранее Закон РСФСР «Об охране окружающей природной среды» устанавливая ответственность за экологические правонарушения, содержал определение в ст. 81. Экологическое правонарушение ‑ виновное, противоправное деяние, нарушающее природоохранительное законодательство и причиняющее вред окружающей природной среде и здоровью человека. Экологическому правонарушению присущи следующие признаки: противоправность деяния (нарушение запрета, установленного нормами экологического и иных отраслей права); виновность (может иметь место безвиновная ответственность за вред, причиненный источником повышенной опасности); экологичность вредоносности. Юристами сформулированы разнообразные определения экологического правонарушения
. Более точное понятие предложил М.М. Бринчук. Это противоправное, как правило, виновное деяние (действие или бездействие), совершаемое праводееспособным субъектом, причиняющее экологический вред или создающее реальную угрозу причинения такого вреда, либо нарушающее иные права и законные интересы субъектов экологического права
.

Состав экологического правонарушения.

Наряду с общими признаками, присущими правонарушениям, экологическое правонарушение имеет признаки, характеризующие его состав. Состав экологического правонарушения включает в себя четыре элемента ‑ объект, субъект, объективную и субъективную стороны.

Объектом экологического правонарушения является совокупность общественных отношений по охране окружающей среды и отдельных ее компонентов, рациональному использованию ее ресурсов, обеспечению экологической безопасности и правопорядка, регулируемые и охраняемые нормами права.

Субъектами экологических правонарушений могут быть юридические, должностные и физические лица, включая иностранных юридических лиц и граждан. Субъектный состав зависит от вида экологического правонарушения. Так, субъектами уголовной ответственности могут быть физические лица и лица, использующие свое служебное положение (специальный субъект предусмотрен в ч. 3 ст. 256, ч. 2 ст. 258, п. «б» ч. 2 ст. 260 УК). Субъектами дисциплинарной ответственности являются должностные лица и работники предприятия. Субъектами административной и гражданско-правовой ответственности признаются физические и юридические лица. С позиции действующего законодательства РФ административная и уголовная ответственность физических лиц за совершение экологического правонарушения наступает с 16 лет. В порядке гражданского судопроизводства граждане с 14 до 18 лет несут ограниченную ответственность, с 18 лет – полную.

Объективную сторону экологических правонарушений составляют: противоправность поведения; причинение или реальная угроза причинения экологического вреда; причинная связь между противоправным поведением и наступившими последствиями.

Субъективная сторона экологического правонарушения характеризуется виной правонарушителя. Вина выражается в форме умысла (прямой, косвенный) и неосторожности (самонадеянность, небрежность). Вина в форме умысла имеет место тогда, когда из поведения лица видно, что оно сознательно направлено на правонарушение. Умышленным является экологическое правонарушение, при котором правонарушитель предвидит наступление вредных последствий и желает или сознательно допускает их наступление. Например, незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260 «Незаконная рубка лесных насаждений» УК РФ). В случаях совершения правонарушения по неосторожности, поведение лица сознательно не направлено на правонарушение, однако отсутствует должная внимательность. Совершение экологического правонарушения по неосторожности (самонадеянность) состоит в предвидении правонарушителем возможности наступления вредных последствий, но легкомысленно рассчитывает на возможность их предотвращения. Небрежность имеет место тогда, когда правонарушитель не предвидит возможности наступления вредных последствий, хотя он мог и должен был их предвидеть. Например, нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249 «Нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений» УК РФ). Некоторые экологические правонарушения могут быть совершены как умышленно, так и по неосторожности, Например, ч. 1, 2 ст. 250 «Загрязнение вод», ст. 262 «Нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов» УК РФ, ст. 8.5 «Сокрытие или искажение экологической информации» КоАП РФ.

Кроме того, может иметь место так называемая безвиновная ответственность за вред, причиненный источником повышенной опасности. Ст. 1079 ГК РФ юридические лица и граждане, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающих (использование транспортных средств, механизмов, электрической энергии высокого напряжения, атомной энергии, взрывчатых веществ, сильнодействующих ядов и т.п.; осуществление строительной и иной связанной с ней деятельностью и др.), обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности, если не докажут, что вред возник вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего. Явления, относящиеся к непреодолимой силе ‑ различного рода стихийные (природные) явления. При причинении вреда в результате действия стихийных сил потерпевшие не могут рассчитывать на получение возмещения по страхованию гражданской ответственности причинителя. Наступление вреда, вызванное умышленными действиями потерпевшего (прямой умысел), встречается в практике весьма редко, чаще имеет место грубая неосторожность потерпевшего, которая может не только привести к частичному уменьшению размера возмещения, но и быть основанием к полному освобождению причинителя вреда либо его страховщика от ответственности.

В общей теории права традиционным подходом к разграничению преступления и проступка является их разделение по степени «общественной опасности» или «общественной вредности». Они подразделяются на две группы: преступления (обладающие высокой степенью общественной опасности) и проступки (характеризующиеся меньшей степенью общественной опасности по сравнению с первой группой, являющиеся вредными ‑ дисциплинарные, административные, гражданские правонарушения). В соответствии с п. 13 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения»
 при рассмотрении уголовных дел, возникших в связи с нарушением экологического законодательства, необходимо отграничивать экологические преступления от экологических проступков, то есть виновных противоправных деяний, причиняющих вред окружающей природной среде и здоровью человека, за которые установлена иная ответственность (ст. 75 ФЗ «Об охране окружающей среды»). В случае возникновения трудностей в разграничении уголовно-наказуемого деяния и административного проступка особое внимание следует уделять выяснению всех обстоятельств, характеризующих состав экологического правонарушения, последствий противоправного деяния, размера нанесенного вреда и причиненного ущерба.

Виды юридической ответственности за экологические правонарушения. В соответствии со ст. 75 ФЗ «Об охране окружающей среды» за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды устанавливается имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность.

Уголовная ответственность за экологические преступления. Наиболее серьезные виды правового воздействия предусмотрены Уголовным кодексом РФ. Под экологическим преступлением понимается предусмотренное уголовным законом и запрещенное им под угрозой наказания виновное общественно опасное деяние (действие или бездействие), посягающее на окружающую среду и ее компоненты, рациональное использование и охрана которых обеспечивают оптимальную жизнедеятельность человека, на экологическую безопасность населения и территорий, и состоящее в непосредственном противоправном использовании природных объектов (или в противоправном воздействии на их состояние) как социальной ценности, что приводит к негативным изменениям качества окружающей среды, уничтожению, повреждению объектов
.

В гл. 26 «Экологические преступления» установлена уголовная ответственность за: нарушение правил охраны окружающей среды при производстве работ (ст. 246); нарушение правил обращения экологически опасных веществ и отходов (ст. 247); нарушение правил безопасности при обращении с микробиологическими либо другими биологическими агентами или токсинами (ст. 248); нарушение ветеринарных правил и правил, установленных для борьбы с болезнями и вредителями растений (ст. 249); загрязнение вод (ст. 250); загрязнение атмосферы (ст. 251); загрязнение морской среды (ст. 252); нарушение законодательства РФ о континентальном шельфе и об исключительной экономической зоне РФ (ст. 253); порча земли (ст. 254); нарушение правил охраны и использования недр (ст. 255); незаконная добыча (вылов) водных биологических ресурсов (ст. 256); нарушение правил охраны водных биологических ресурсов (ст. 257); незаконная охота (ст. 258); уничтожение критических местообитаний для организмов, занесенных в Красную книгу РФ (ст. 259); незаконная рубка лесных насаждений (ст. 260); уничтожение или повреждение лесных насаждений (ст. 261); нарушение режима особо охраняемых природных территорий и природных объектов (ст. 262). Кроме того, в других главах УК РФ содержатся статьи, связанные с экологическими отношениями, например, в гл. 24 «Преступления против общественной безопасности» ‑ нарушение правил безопасности на объектах атомной энергетики (ст. 215).

Проблемы квалификации преступлений связанных с охраной окружающей среды, достаточно сложны. В связи с этим, значение имеет постановление Пленума Верховного Суда РФ от 5 ноября 1998 г. «О практике применения судами законодательства об ответственности за экологические правонарушения». Верховный Суд указал, что разграничение уголовно-наказуемой добычи водных животных и растений (ст. 256 УК РФ) и аналогичного административного проступка необходимо проводить по признакам наличия крупного ущерба, применения самоходного транспортного плавающего средства или взрывчатых и химических веществ, электротока либо иных способов массового истребления, а также по обстоятельствам места совершения деяния (места нереста или миграционные пути к ним, территории заповедника, заказника, зоны экологического бедствия или зоны чрезвычайной экологической ситуации).

Разграничение незаконной охоты, наказуемой в уголовном порядке (ст. 258 УК РФ), и административного проступка ‑ нарушения правил охоты ‑ следует производить по квалифицирующим признакам состава преступления: причинение крупного ущерба, применение механического транспортного средства или воздушного судна, взрывчатых веществ, газов и иных способов массового уничтожения птиц и зверей, а также, если деяние совершено в отношении птиц и зверей, охота на которых полностью запрещена либо на территории заповедника, заказника, либо в зоне экологического бедствия или в зоне чрезвычайной экологической ситуации.

При рассмотрении дел о незаконной порубке деревьев и кустарников (ст. 260 УК РФ) следует иметь в виду, что разграничение с административным правонарушением, ответственность за которое предусмотрена ст. 8.28 Кодекса РФ об административных правонарушениях, проводится по предмету: состав преступления, предусмотренный ч. 1 ст. 260 УК РФ, образует незаконная порубка деревьев, кустарников и лиан в особо защитных участках лесов, если эти деяния совершены в значительном размере.

Административная ответственность за экологические проступки.

Понятие и виды экологических проступков. Ст. 2.1 КоАП РФ определяет, что административным правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое законодательством установлена административная ответственность.

Законодательство об административных правонарушениях состоит из Кодекса РФ об административных правонарушениях и принимаемых в соответствии с ним законов субъектов РФ об административных правонарушениях
. К задачам законодательства об административных правонарушениях наряду с защитой личности, охраной прав и свобод человека и гражданина, охраной здоровья граждан, санитарно-эпидемиологического благополучия населения, относится охрана окружающей среды.

Административный экологический проступок – посягающее на экологический порядок, права и свободы граждан в области охраны и использования окружающей среды, право собственности на природные ресурсы и порядок управления природопользованием противоправное, виновное (умышленное или неосторожное) действие (или бездействие), которое причинило или могло причинить вред окружающей среде и за которое законодательством предусмотрена административная ответственность
.

Состав административных экологических проступков определен в Кодексе РФ об административных правонарушениях. В главе 7 «Административные правонарушения в области охраны собственности» предусматриваются: самовольное занятие земельного участка (ст. 7.1); уничтожение специальных знаков (ст. 7.2); пользование недрами без разрешения (лицензии) либо с нарушением условий (ст. 7.3); самовольная застройка площадей залегания полезных ископаемых (ст. 7.4); самовольная добыча янтаря (ст. 7.5); самовольное занятие водного объекта или пользование им с нарушением установленных условий (ст. 7.6); повреждение объектов и систем водоснабжения, водоотведения, гидротехнических сооружений, устройств и установок водохозяйственного и водоохранного назначения (ст. 7.7) и др.

В главе 8 «Административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды и природопользования» предусматриваются: несоблюдение экологических требований при планировании, технико-экономическом обосновании проектов, проектировании, размещении, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации предприятий, сооружений или иных объектов (ст. 8.1); несоблюдение экологических и санитарно-эпидемиологических требований при обращении с отходами производства и потребления или иными опасными веществами (ст. 8.2); нарушение правил обращения с пестицидами и агрохимикатами (ст. 8.3); нарушение законодательства об экологической экспертизе (ст. 8.4); сокрытие или искажение экологической информации (ст. 8.5); порча земель (ст. 8.6); невыполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению (ст. 8.7); и др.

В главе 10 «Административные правонарушения в сельском хозяйстве, ветеринарии и мелиорации земель» предусматриваются: нарушение правил борьбы с карантинными, особо опасными и опасными вредителями растений, возбудителями болезней растений, растениями-сорняками (ст. 10.1); нарушение порядка ввоза и вывоза подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.2); нарушение правил производства, заготовки, перевозки, хранения, переработки, использования и реализации подкарантинной продукции (подкарантинного материала, подкарантинного груза) (ст. 10.3); непринятие мер по обеспечению режима охраны посевов, мест хранения и переработки растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, и конопли (ст. 10.4); непринятие мер по уничтожению дикорастущих растений, включенных в Перечень наркотических средств, психотропных веществ и их прекурсоров, подлежащих контролю в РФ, и дикорастущей конопли (ст. 10.5); нарушение правил карантина животных или других ветеринарно-санитарных правил (ст. 10.6); сокрытие сведений о внезапном падеже или об одновременных массовых заболеваниях животных (ст. 10.7) и др.

Кроме того, правонарушения, касающиеся экологических отношений, можно обнаружить в иных главах, например, в главе 9 «Административные правонарушения в промышленности, строительстве и энергетике» ‑ нарушение норм и правил безопасности гидротехнических сооружений (ст. 9.2).

Согласно ст. 28.1 КоАП РФ поводами к возбуждению дела об административном правонарушении являются:

1) непосредственное обнаружение должностными лицами, уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения;

2) поступившие из правоохранительных органов, а также из других государственных органов, органов местного самоуправления, от общественных объединений материалы, содержащие данные, указывающие на наличие события административного правонарушения;

3) сообщения и заявления физических и юридических лиц, а также сообщения в средствах массовой информации.
Дело об административном правонарушении считается возбужденным с момента:

1) составления протокола осмотра места совершения административного правонарушения;

2) составления первого протокола о применении мер обеспечения производства по делу об административном правонарушении;

3) составления протокола об административном правонарушении или вынесения прокурором постановления о возбуждении дела об административном правонарушении;

4) вынесения определения о возбуждении дела об административном правонарушении при необходимости проведения административного расследования;

5) оформления предупреждения или с момента наложения административного штрафа на месте совершения административного правонарушения.

В соответствии со ст. 28.7 КоАП РФ может быть проведено административное расследование (в случае если после выявления административного правонарушения осуществляются экспертиза или иные процессуальные действия, требующие значительных временных затрат), которое проводится по месту совершения или выявления административного правонарушения. Срок проведения административного расследования не может превышать один месяц с момента возбуждения дела об административном правонарушении, а в исключительных случаях данный срок может быть продлен еще на один месяц вышестоящим должностным лицом. По окончании административного расследования выносится постановление о прекращении дела об административном правонарушении либо составляется протокол об административном правонарушении, который направляется судье, в орган, должностному лицу, уполномоченным рассматривать дело об административном правонарушении, в течение трех суток с момента составления протокола (вынесения постановления) об административном правонарушении. В главе 23 КоАП определены судьи, органы, должностные лица, уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях.

Дисциплинарная ответственность за экологические правонарушения.
Основанием привлечения к дисциплинарной ответственности является нарушение работником или должностным лицом трудовой дисциплины ‑ совершение дисциплинарного экологического проступка, которым признается противоправное, виновное деяние, посягающее на экологический правопорядок в сфере трудовой деятельности, причиняющее вред окружающей среде. Дисциплинарный проступок характеризуется незначительной общественной опасностью. Дисциплинарные взыскания могут применяться за нарушение законодательства об охране окружающей среды только к тем работникам, в чьи трудовые функции входит соблюдение эколого-правовых норм.

Применение дисциплинарной ответственности регулируется Трудовым кодексом РФ
, а также уставами
, правилами внутреннего трудового распорядка, положениями, регулирующими деятельность предприятий, организаций, учреждений. Федеральными законами, уставами, положениями о дисциплине для определенных категорий работников могут быть предусмотрены также и другие дисциплинарные взыскания. Не допускается применение дисциплинарных взысканий, не предусмотренных федеральными законами, уставами и положениями о дисциплине. Ст. 192 ТК РФ устанавливает, что за совершение дисциплинарного проступка, то есть неисполнение или ненадлежащее исполнение работником по его вине возложенных на него трудовых обязанностей, работодатель имеет право применить следующие дисциплинарные взыскания: замечание; выговор; увольнение по соответствующим основаниям.

До применения дисциплинарного взыскания работодатель должен затребовать от работника письменное объяснение. Если по истечении двух рабочих дней указанное объяснение работником не предоставлено, то составляется соответствующий акт. Непредоставление работником объяснения не является препятствием для применения дисциплинарного взыскания. Дисциплинарное взыскание применяется не позднее одного месяца со дня обнаружения проступка, не считая времени болезни работника, пребывания его в отпуске, а также времени, необходимого на учет мнения представительного органа работников. За каждый дисциплинарный проступок может быть применено только одно дисциплинарное взыскание. Приказ (распоряжение) работодателя о применении дисциплинарного взыскания объявляется работнику под роспись в течение трех рабочих дней со дня его издания, не считая времени отсутствия работника на работе. Если работник отказывается ознакомиться с указанным приказом (распоряжением) под роспись, то составляется соответствующий акт. Дисциплинарное взыскание может быть обжаловано работником в государственную инспекцию труда и (или) органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров. Если в течение года со дня применения дисциплинарного взыскания работник не будет подвергнут новому дисциплинарному взысканию, то он считается не имеющим дисциплинарного взыскания.

Гражданско-правовая (имущественная) ответственность и возмещение экологического вреда.

Под гражданско-правовой ответственностью понимаются неблагоприятные имущественные последствия для правонарушителя, выразившиеся в утрате таким лицом части имущества. Гражданско-правовая ответственность носит компенсационный характер. Основания, условия и порядок применения ответственности регулируется ГК РФ, ГПК РФ, АПК РФ. Гражданско-правовая ответственность за вред, причиненный окружающей среде, наступает на основании соответствующих норм ГК РФ (где раскрываются основные принципы, основания и условия ответственности) и природоресурсного законодательства (где содержатся правила и методики исчисления имущественного вреда, таксы для оценки ущерба). Принципы гражданско-правовой ответственности: принцип обязательности возмещения правонарушителем вреда, причиненного противоправным поведением. Привлечение лица к иным видам юридической ответственности не освобождает его от обязанности возмещения вреда; принцип возмещения вреда в полном объеме как реального ущерба, так и убытков, включая упущенную выгоду; принцип ответственности юридических лиц и работодателей за вред, причиненный их работниками при выполнении ими своих трудовых обязанностей; принцип солидарной ответственности за вред, причиненный согласованными действиями нескольких лиц; принцип полной или субсидиарной ответственности родителей и лиц, их заменяющих, за вред, причиненный несовершеннолетними.

ГК РФ (ст. 1064, 1065, 1079) закрепляет правила, применяемые при причинении вреда: вред, причиненный личности или имуществу гражданина, а также вред, причиненный имуществу юридического лица, подлежит возмещению в полном объеме лицом, причинившим вред; законом или договором может быть установлена обязанность причинителя вреда выплатить потерпевшим компенсацию сверх возмещения вреда; опасность причинения вреда в будущем может явиться основанием к иску о запрещении деятельности, создающей такую опасность; если причиненный вред является последствием эксплуатации предприятия, сооружения либо иной производственной деятельности, которая продолжает причинять вред или угрожает новым вредом, суд вправе обязать ответчика, помимо возмещения вреда, приостановить или прекратить соответствующую деятельность; суд может отказать в иске о приостановлении либо прекращении соответствующей деятельности лишь в случае, если ее приостановление либо прекращение противоречит общественным интересам. Отказ в приостановлении либо прекращении такой деятельности не лишает потерпевших права на возмещение причиненного этой деятельностью вреда; юридические лица и граждане, деятельность которых связана с повышенной опасностью для окружающих (использование транспортных средств, механизмов, электрической энергии высокого напряжения, атомной энергии, взрывчатых веществ, сильнодействующих ядов и т.п.; осуществление строительной и иной, связанной с нею деятельности и др.), обязаны возместить вред, причиненный источником повышенной опасности, если не докажут, что вред возник вследствие непреодолимой силы или умысла потерпевшего; владелец источника повышенной опасности не отвечает за вред, причиненный этим источником, если докажет, что источник выбыл из его обладания в результате противоправных действий других лиц. Ответственность за вред, причиненный источником повышенной опасности, в таких случаях несут лица, противоправно завладевшие источником. При наличии вины владельца источника повышенной опасности в противоправном изъятии этого источника из его обладания ответственность может быть возложена как на владельца, так и на лицо, противоправно завладевшее источником повышенной опасности. ФЗ «Об охране окружающей среды» предусматривает возможность требований об ограничении, о приостановлении или о прекращении деятельности юридических и физических лиц, осуществляемой с нарушением законодательства в области охраны окружающей среды.

Ст. 77 ФЗ «Об охране окружающей среды» устанавливает обязанность полного возмещения вреда окружающей среде. Юридические и физические лица, причинившие вред окружающей среде в результате ее загрязнения, истощения, порчи, уничтожения, нерационального использования природных ресурсов, деградации и разрушения естественных экологических систем, природных комплексов и природных ландшафтов и иного нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обязаны возместить его в полном объеме в соответствии с законодательством. Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, в том числе на проект которой имеется положительное заключение государственной экологической экспертизы, включая деятельность по изъятию компонентов природной среды, подлежит возмещению заказчиком и (или) субъектом хозяйственной и иной деятельности.

Вред окружающей среде, причиненный субъектом хозяйственной и иной деятельности, возмещается в соответствии с утвержденными в установленном порядке таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, а при их отсутствии исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды. Постановлением Правительства РФ от 26 сентября 2000 г. «Об изменении такс для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный водным биологическим ресурсам» утверждены таксы для исчисления размера взыскания за ущерб, причиненный гражданами, юридическими лицами и лицами без гражданства уничтожением, незаконным выловом или добычей водных биологических ресурсов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, во внутренних рыбохозяйственных водоемах, внутренних морских водах, территориальном море, на континентальном шельфе и в исключительной экономической зоне Российской Федерации
. При незаконном вылове или добыче рыбы или водных биологических ресурсов взыскание ущерба производится по таксам, установленным в твердой денежной сумме за каждый экземпляр независимо от размера и веса. Например, белуга – 12500 руб., осетр (амурский, персидский, русский, сибирский) – 8350 руб., семга, лосось 1250 руб., кета 580 руб., стерлядь – 420 руб., карп, щука, сом – 250 руб., лещ – 25 руб., окунь – 17 руб. 

За травмирование, если оно не привело к гибели водных биоресурсов, взыскивается 50 процентов таксы за экземпляр соответствующего вида (подвида). За каждое уничтоженное либо незаконно изъятое яйцо рептилии взыскивается 50 процентов таксы за экземпляр соответствующего вида (подвида). За каждую самку рыбы с икрой ущерб исчисляется в 2-кратном размере таксы за экземпляр соответствующего вида (подвида). За каждый килограмм икры осетровых, лососевых и сиговых видов рыб взыскивается дополнительно 100 процентов таксы за экземпляр осетровых рыб и 200 процентов таксы за экземпляр лососевых и сиговых рыб соответствующего вида (подвида). За уничтожение, незаконный вылов или добычу водных биоресурсов на территории государственных природных заповедников, национальных парков и их охранных зон ущерб исчисляется в 3-кратном размере таксы, а на других особо охраняемых природных территориях - в 2-кратном размере таксы за экземпляр соответствующего вида (подвида).

Перечень экологических правонарушений, за которые могут применяться меры имущественной ответственности, содержится в административном и уголовном законодательстве.

В соответствии со ст. 15 ГК РФ под убытками понимаются расходы, которые необходимо произвести для восстановления нарушенного права, утрата или повреждение имущества (реальный ущерб), а также недополученные доходы (упущенная выгода). Реальный ущерб определяется стоимостью утраченного имущества, а упущенная выгода определяется неполученными доходами, которые потерпевший получил бы при обычных условиях гражданского оборота, если бы его право не было нарушено. Если лицо, нарушившее право, получило вследствие этого доходы, лицо, право которого нарушено, вправе требовать возмещения наряду с другими убытками упущенной выгоды в размере не меньшем, чем такие доходы.

В ст. 16 ГК РФ предусматривается возмещение убытков, причиненных гражданину или юридическому лицу в результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, в том числе издания, не соответствующего закону или иному правовому акту, акта государственного органа или органа местного самоуправления, подлежат возмещению Российской Федерацией, соответствующим субъектом РФ или муниципальным образованием.

Возмещение вреда окружающей среде осуществляется добровольно либо по решению суда или арбитражного суда. Определение размера вреда окружающей среде осуществляется исходя из фактических затрат на восстановление нарушенного состояния окружающей среды, с учетом понесенных убытков, в том числе упущенной выгоды, а также в соответствии с проектами рекультивационных и иных восстановительных работ, при их отсутствии в соответствии с таксами и методиками исчисления размера вреда окружающей среде, утвержденными органами исполнительной власти, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды. На основании решения суда или арбитражного суда вред окружающей среде, причиненный нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, может быть возмещен посредством возложения на ответчика обязанности по восстановлению нарушенного состояния окружающей среды за счет его средств в соответствии с проектом восстановительных работ. Иски о компенсации вреда окружающей среде, причиненного нарушением законодательства в области охраны окружающей среды, могут быть предъявлены в течение двадцати лет.

Вопросы для самоконтроля.
· Дайте понятие юридической ответственности за экологические правонарушения.

· Укажите признаки юридической ответственности за экологические правонарушения.

· Назовите функции юридической ответственности за экологические правонарушения.

· Охарактеризуйте принципы юридической ответственности за экологические правонарушения.

· Что такое экологическое правонарушение? Укажите его признаки.

· Что входит в состав экологического правонарушения.

· Расскажите об уголовной ответственности за экологические преступления.

· Охарактеризуйте административную ответственность за экологические проступки.

· Расскажите о дисциплинарной ответственности за экологические правонарушения.

· Охарактеризуйте гражданско-правовую (имущественную) ответственность.

· Раскройте содержание понятия «возмещение экологического вреда».

9. Общая характеристика правовой охраны 

природных ресурсов.

Особенности правовой охраны земель.
Ст. 9 Конституции закрепляет, что земля используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности народов, проживающих на соответствующей территории. Земля является особо важным природным объектом. Необходимость охраны земель закреплена в Конституции РФ, ЗК РФ, земельном законодательстве и правовых актах субъектов РФ.

Земли в РФ по целевому назначению подразделяются на следующие категории: земли сельскохозяйственного назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса. Для каждой категории земель ФЗ от 21 декабря 2004 г. «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую» установлены свои особенности перевода в другую категорию
. Охране подлежат все категории земель. Под правовой охраной земель понимается установление системы организационно-правовых и экономических мер, направленных на сохранение земель как важнейшего объекта окружающей природной среды, включающей в качестве главной составной части правовое регулирование порядка землепользования, а также установление и применение мер юридической ответственности за нарушение обязанностей по рациональному использованию и охране земель
. Целями охраны земель являются: предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности; обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности.

ФЗ от 16 июля 1998 г. «О государственном регулировании обеспечения плодородия земель сельскохозяйственного назначения» раскрывает понятия данных негативных последствий в отношении земель сельскохозяйственного назначения
. Деградация земель ‑ ухудшение свойств земель сельскохозяйственного назначения в результате природного и антропогенного воздействий; воспроизводство плодородия земель сельскохозяйственного назначения ‑ сохранение и повышение плодородия земель сельскохозяйственного назначения посредством систематического проведения агротехнических, агрохимических, мелиоративных, фитосанитарных, противоэрозионных и иных мероприятий; загрязнение почв ‑ содержание в почвах химических соединений, радиоактивных элементов, патогенных организмов в количествах, оказывающих вредное воздействие на здоровье человека, окружающую природную среду, плодородие земель сельскохозяйственного назначения.

В соответствии с Приказом Минприроды РФ от 25 мая 1994 г. № 160: захламление земель ‑ размещение в неустановленных местах предметов хозяйственной деятельности, твердых производственных и бытовых отходов (металлолом, стеклобой, строительный мусор, древесные остатки); загрязнение земель ‑ ухудшение в результате антропогенной деятельности (включая аварии) качества земель, в том числе лишенных плодородного слоя почвы (карьеры, каменистые поверхности и т.д.), характеризующиеся увеличением (появлением) химических веществ или уровня радиации по сравнению с их ранее существовавшими значениями (фоновыми или на начало сравниваемого периода)
.

В соответствии со ст. 13 ЗК РФ в целях охраны земель собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы и арендаторы земельных участков обязаны проводить мероприятия по:

1) сохранению почв и их плодородия;

2) защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения радиоактивными и химическими веществами, захламления отходами производства и потребления, загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и других негативных (вредных) воздействий, в результате которых происходит деградация земель;

3) защите сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, а также защите растений и продукции растительного происхождения от вредных организмов (растений или животных, болезнетворных организмов, способных при определенных условиях нанести вред деревьям, кустарникам и иным растениям);

4) ликвидации последствий загрязнения, в том числе биогенного загрязнения, и захламления земель;

5) сохранению достигнутого уровня мелиорации;

6) рекультивации нарушенных земель, восстановлению плодородия почв, своевременному вовлечению земель в оборот;

7) сохранению плодородия почв и их использованию при проведении работ, связанных с нарушением земель.

В целях охраны земель разрабатываются федеральные, региональные и местные программы охраны земель, включающие в себя перечень обязательных мероприятий по охране земель с учетом особенностей хозяйственной деятельности, природных и других условий.

Оценка состояния земель и эффективности предусмотренных мероприятий по охране земель проводится с учетом экологической экспертизы, установленных законодательством санитарно-гигиенических и иных норм и требований.

Внедрение новых технологий, осуществление программ мелиорации земель и повышения плодородия почв запрещаются в случае их несоответствия предусмотренным законодательством экологическим, санитарно-гигиеническим и иным требованиям.

В целях повышения заинтересованности собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков в сохранении и восстановлении плодородия почв, защите земель от негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности может осуществляться экономическое стимулирование охраны и использование земель в порядке, установленном бюджетным законодательством и законодательством о налогах и сборах (льготы по налогам и сборам, отсрочка этих платежей, налоговые кредиты). Стимулирование охраны земель экономическими средствами направлено на повышение заинтересованности собственников, землевладельцев, землепользователей и арендаторов земельных участков в сохранении и повышении плодородия почв, защите земель от негативных последствий производственной деятельности.

В целях охраны земель реализуются специальные меры, которые включают мелиорацию, рекультивацию и консервацию земель. В целях предотвращения деградации земель, восстановления плодородия почв и загрязненных территорий допускается консервация земель с изъятием их из оборота в порядке, установленном Правительством РФ. Консервация земель ‑ временное изъятие земель из оборота с целью предотвратить развитие и прекратить процессы деградации почв, а также восстановить их плодородие. Постановлением Правительства РФ от 2 октября 2002 г. утвержден порядок консервации земель с изъятием их из оборота
. Допускается консервация земель, подвергшихся негативным (вредным) воздействиям, в результате которых происходят деградация земель и ухудшение экологической обстановки, а также загрязненных земель, использование которых приводит к негативному воздействию на здоровье человека, в том числе:

а) земель, подвергшихся водной и ветровой эрозии, воздействию селей, вторичному засолению, иссушению, уплотнению, а также земель в районах Крайнего Севера, занятых оленьими пастбищами, с сильно нарушенным почвенно-растительным покровом;

б) земель, имеющих просадки поверхности вследствие использования недр или естественных геологических процессов;

в) земель, загрязненных радиоактивными веществами, нефтью и нефтепродуктами, тяжелыми металлами и другими токсичными химическими веществами, биологическими веществами и микроорганизмами свыше предельно допустимых концентраций вредных веществ (микроорганизмов), включая земли, на которых в результате радиоактивного, химического или биогенного загрязнения не обеспечивается производство продукции, соответствующей требованиям, установленным законодательством РФ.

Земельные участки, изъятые из оборота в соответствии с принятым решением об их консервации, сохраняются за собственниками земельных участков, землевладельцами, землепользователями и арендаторами земельных участков либо переводятся в земли запаса в случаях, установленных законодательством РФ.

Значение для охраны земель имеет деятельность по рекультивации земель. Рекультивация земель ‑ это комплекс мероприятий по восстановлению плодородия почвы, возвращению народному хозяйству участков земли, нарушенных горными, строительными работами и т.д. Порядок проведения работ по рекультивации земель определен постановлением Правительства РФ от 23 февраля 1994 г. «О рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»
, приказом Минприроды РФ и Роскомзема от 22 декабря 1995 г. «Об утверждении Основных положений о рекультивации земель, снятии, сохранении и рациональном использовании плодородного слоя почвы»
.

Рекультивация земель, нарушенных юридическими лицами и гражданами при разработке месторождений полезных ископаемых и торфа, проведении всех видов строительных, геолого-разведочных, мелиоративных, проектно-изыскательских и иных работ, связанных с нарушением поверхности почвы, а также при складировании, захоронении промышленных, бытовых и других отходов, загрязнении участков поверхности земли, если по условиям восстановления этих земель требуется снятие плодородного слоя почвы, осуществляется за счет собственных средств юридических лиц и граждан в соответствии с утвержденными проектами рекультивации земель. При необходимости в установленном порядке на эти цели могут направляться средства из других источников финансирования в соответствии с действующим законодательством.

Рекультивации подлежат земли, нарушенные при: разработке месторождений полезных ископаемых открытым или подземных способом, а также добыче торфа; прокладке трубопроводов, проведении строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, геологоразведочных, испытательных, эксплуатационных, проектно-изыскательских и иных работ, связанных с нарушением почвенного покрова; ликвидации промышленных, военных, гражданских и иных объектов и сооружений; складировании и захоронении промышленных, бытовых и других отходов; строительстве, эксплуатации и консервации подземных объектов и коммуникаций (шахтные выработки, хранилища, метрополитен, канализационные сооружения); ликвидации последствий загрязнения земель, если по условиям их восстановления требуется снятие верхнего плодородного слоя почвы; проведении войсковых учений за пределами специально отведенных для этих целей полигонов.

Условия приведения нарушенных земель в состояние, пригодное для последующего использования, а также порядок снятия, хранения и дальнейшего применения плодородного слоя почвы, устанавливаются органами, предоставляющими земельные участки в пользование и дающими разрешение на проведение работ, связанных с нарушением почвенного покрова, на основе проектов рекультивации, получивших положительное заключение государственной экологической экспертизы.

Разработка проектов рекультивации осуществляется на основе действующих экологических, санитарно-гигиенических, строительных, водохозяйственных, лесохозяйственных и других нормативов и стандартов с учетом региональных природно-климатических условий и месторасположения нарушенного участка. Нормы снятия плодородного слоя почвы, потенциально плодородных слоев и пород (лесс, лессовидные и покровные суглинки) устанавливаются при проектировании в зависимости от уровня плодородия нарушаемых почв с учетом заявок и соответствующих гарантий со стороны потребителей на использование потенциально плодородных слоев и пород. Снятый верхний плодородный слой почвы используется для рекультивации нарушенных земель или улучшения малопродуктивных угодий. Использование плодородного слоя почвы для целей, не связанных с сельским и лесным хозяйством, допускается только в исключительных случаях, при экономической нецелесообразности или отсутствии возможностей его использования для улучшения земель сельскохозяйственного назначения и лесного фонда. Юридическим и физическим лицам, проводящим работы по добыче полезных ископаемых, промышленному, гражданскому, водохозяйственному и иному строительству, следует обеспечивать сохранность залежей торфа или осуществлять в установленном порядке их разработку и использование для повышения плодородия почв, если проводимые работы могут привести к порче и уничтожению торфа.

В соответствии с ФЗ от 10 января 1996 г. «О мелиорации земель» мелиорация земель ‑ коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий
. Мелиорация земель осуществляется в целях повышения продуктивности и устойчивости земледелия, обеспечения гарантированного производства сельскохозяйственной продукции на основе сохранения и повышения плодородия земель, а также создания необходимых условий для вовлечения в сельскохозяйственный оборот неиспользуемых и малопродуктивных земель и формирования рациональной структуры земельных угодий.

На мелиоративных землях располагаются мелиоративные системы ‑ комплексы взаимосвязанных гидротехнических и других сооружений и устройств (каналы, коллекторы, трубопроводы, водохранилища, плотины, дамбы, насосные станции, водозаборы, другие сооружения и устройства на мелиорированных землях), обеспечивающие создание оптимальных водного, воздушного, теплового и питательного режимов почв на мелиорированных землях. Различают мелиоративные системы государственные, общего пользования и индивидуального пользования.

В зависимости от характера мелиоративных мероприятий различают следующие типы мелиорации земель: гидромелиорация, агролесомелиорация, культуртехническая мелиорация, химическая мелиорация. Гидромелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение заболоченных, излишне увлажненных, засушливых, эродированных, смытых и других земель, состояние которых зависит от воздействия воды. Агролесомелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение земель посредством использования почвозащитных, водорегулирующих и иных свойств защитных лесных насаждений. Культуртехническая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по коренному улучшению земель. Химическая мелиорация земель состоит в проведении комплекса мелиоративных мероприятий по улучшению химических и физических свойств почв.

Порядок проведения мелиорации земель включает планирование мелиорации земель проводится федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг, управлению государственным имуществом в сфере агропромышленного комплекса, включая мелиорацию, в соответствии с федеральными и региональными (территориальными) программами в области мелиорации земель, а также по заказам собственников, владельцев и пользователей земельных участков. Порядок разработки, согласования и утверждения проектов мелиорации земель устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере агропромышленного комплекса, включая мелиорацию. Осуществление мелиоративных мероприятий не должно приводить к ухудшению состояния окружающей природной среды. Мелиоративные мероприятия осуществляются с соблюдением требований земельного, водного, лесного законодательства РФ, а также законодательства РФ об охране окружающей природной среды, о недрах, о растительном мире и о животном мире.

Использование химических веществ в сельском хозяйстве и промышленности, накопление в почвах и окружающей среде радиоактивных веществ и иных результатов научно-технического прогресса требуют законодательного обеспечения, что отражено в законодательстве об охране земель, а также в нормативных правовых актах, регулирующих данную сферу. Общие требования установлены в гл. VII ФЗ «Об охране окружающей среды». В целях охраны земель от вредных загрязнений принят ФЗ от 19 июля 1997 г. «О безопасном обращении с пестицидами и агрохимикатами»
. ФЗ устанавливает правовые основы обеспечения безопасного обращения с пестицидами, в том числе с их действующими веществами, а также с агрохимикатами в целях охраны здоровья людей и окружающей природной среды. Определяет государственное управление в области безопасного обращения с пестицидами и агрохимикатами, надзор и контроль за безопасным обращением с пестицидами и агрохимикатами; общие требования к безопасному обращению с пестицидами и агрохимикатами.

Основным актом, регулирующим предупреждение и ликвидацию радиоактивного загрязнения, является ФЗ «О радиационной безопасности населения», в котором предусматриваются принципы обеспечения радиационной безопасности; производственный и общественный контроль по обеспечению радиационной безопасности; государственное нормирование и лицензирование, а также права и обязанности граждан в области радиационной безопасности. ЗК РФ содержит ст. 14 «Использование земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению». Установлено, что земли, которые подверглись радиоактивному и химическому загрязнению и на которых не обеспечивается производство продукции, соответствующей установленным законодательством требованиям, подлежат ограничению в использовании, исключению их из категории земель сельскохозяйственного назначения и могут переводиться в земли запаса для их консервации. На таких землях запрещаются производство и реализация сельскохозяйственной продукции. Порядок использования земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению, установления охранных зон, сохранения находящихся на этих землях жилых домов, объектов производственного назначения, объектов социального и культурно-бытового обслуживания населения, проведения на этих землях мелиоративных и культуртехнических работ определяется Правительством Российской Федерации с учетом нормативов предельно допустимых уровней радиационного и химического воздействия. Лица, в результате деятельности которых произошло радиоактивное и химическое загрязнение земель, повлекшее за собой невозможность их использования по целевому назначению или ухудшение их качества, полностью возмещают убытки в соответствии с положениями ст. 57 ЗК РФ, а также компенсируют затраты на дезактивацию земель, подвергшихся радиоактивному и химическому загрязнению, затраты на приведение их в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или возмещают собственникам земельных участков в пределах таких земель их стоимость в случае перевода их в земли запаса для консервации.

Особенности правовой охраны недр.

Закон РФ от 21 февраля 1992 г. «О недрах» содержит правовые и экономические основы комплексного рационального использования и охраны недр, обеспечивает защиту интересов государства и граждан Российской Федерации, а также прав пользователей недр. Недра являются частью земной коры, расположенной ниже почвенного слоя, а при его отсутствии ‑ ниже земной поверхности и дна водоемов и водотоков, простирающейся до глубин, доступных для геологического изучения и освоения. Недра в границах территории РФ, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются государственной собственностью. Вопросы владения, пользования и распоряжения недрами находятся в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации. Участки недр не могут быть предметом купли, продажи, дарения, наследования, вклада, залога или отчуждаться в иной форме. Права пользования недрами могут отчуждаться или переходить от одного лица к другому в той мере, в какой их оборот допускается федеральными законами. Государственный фонд недр составляют используемые участки, представляющие собой геометризованные блоки недр, и неиспользуемые части недр в пределах территории Российской Федерации и ее континентального шельфа.

Законом установлены следующие виды пользования недрами для:

1) регионального геологического изучения, включающего региональные геолого-геофизические работы, геологическую съемку, инженерно-геологические изыскания, научно-исследовательские, палеонтологические и другие работы, направленные на общее геологическое изучение недр, геологические работы по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, созданию и ведению мониторинга состояния недр, контроль за режимом подземных вод, а также иные работы, проводимые без существенного нарушения целостности недр;

2) геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, а также геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

3) разведки и добычи полезных ископаемых, в том числе использования отходов горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств;

4) строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых;

5) образования особо охраняемых геологических объектов, имеющих научное, культурное, эстетическое, санитарно-оздоровительное и иное значение (научные и учебные полигоны, геологические заповедники, заказники, памятники природы, пещеры и другие подземные полости);

6) сбора минералогических, палеонтологических и других геологических коллекционных материалов.

Недра могут предоставляться в пользование одновременно для геологического изучения, разведки и добычи полезных ископаемых. При этом разведка и добыча полезных ископаемых, за исключением разведки и добычи полезных ископаемых на участке недр федерального значения, могут осуществляться как в процессе геологического изучения недр, так и после его завершения.

Предоставление недр в пользование оформляется специальным государственным разрешением в виде лицензии. Лицензия является документом, удостоверяющим право ее владельца на пользование участком недр в определенных границах в соответствии с указанной в ней целью в течение установленного срока при соблюдении владельцем заранее оговоренных условий. Допускается предоставление лицензий на несколько видов пользования недрами. Согласно Положению о порядке лицензирования пользования недрами получения лицензии не требуется на право ведения: региональных геолого-геофизических работ, геологической съемки, инженерно-геологических изысканий, научно-исследовательских, палеонтологических и других работ, направленных на общее изучение недр, геологических работ по прогнозированию землетрясений и исследованию вулканической деятельности, созданию и ведению мониторинга природной среды, контролю за режимом подземных вод, а также иных работ, проводимых без существенного нарушения целостности недр
.

Участки недр предоставляются в пользование на определенный срок или без ограничения срока. На определенный срок участки недр предоставляются в пользование для:

геологического изучения ‑ на срок до 5 лет или на срок до 10 лет при проведении работ по геологическому изучению участков недр внутренних морских вод, территориального моря и континентального шельфа РФ;

добычи полезных ископаемых ‑ на срок отработки месторождения полезных ископаемых, исчисляемый исходя из технико-экономического обоснования разработки месторождения полезных ископаемых, обеспечивающего рациональное использование и охрану недр;

добычи подземных вод ‑ на срок до 25 лет;

добычи полезных ископаемых на основании предоставления краткосрочного права пользования участками недр ‑ на срок до 1 года.

Без ограничения срока могут быть предоставлены участки недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, связанных с захоронением отходов, строительства и эксплуатации нефте- и газохранилищ, а также для образования особо охраняемых геологических объектов и иных целей. Срок пользования участком недр продлевается по инициативе пользователя недр в случае необходимости завершения поисков и оценки или разработки месторождения полезных ископаемых либо выполнения ликвидационных мероприятий при условии отсутствия нарушений условий лицензии данным пользователем недр.

Основными требованиями по рациональному использованию и охране недр являются: 1) соблюдение установленного законодательством порядка предоставления недр в пользование и недопущение самовольного пользования недрами; 2) обеспечение полноты геологического изучения, рационального комплексного использования и охраны недр; 3) проведение опережающего геологического изучения недр, обеспечивающего достоверную оценку запасов полезных ископаемых или свойств участка недр, предоставленного в пользование в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых; 4) проведение государственной экспертизы и государственный учет запасов полезных ископаемых, а также участков недр, используемых в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых; 5) обеспечение наиболее полного извлечения из недр запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов; 6) достоверный учет извлекаемых и оставляемых в недрах запасов основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых и попутных компонентов при разработке месторождений полезных ископаемых; 7) охрана месторождений полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и других факторов, снижающих качество полезных ископаемых и промышленную ценность месторождений или осложняющих их разработку; 8) предотвращение загрязнения недр при проведении работ, связанных с пользованием недрами, особенно при подземном хранении нефти, газа или иных веществ и материалов, захоронении вредных веществ и отходов производства, сбросе сточных вод; 9) соблюдение установленного порядка консервации и ликвидации предприятий по добыче полезных ископаемых и подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; 10) предупреждение самовольной застройки площадей залегания полезных ископаемых и соблюдение установленного порядка использования этих площадей в иных целях; 11) предотвращение размещения отходов производства и потребления на водосборных площадях подземных водных объектов и в местах залегания подземных вод, которые используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения или промышленного водоснабжения либо резервирование которых осуществлено в качестве источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.

В целях создания условий для рационального комплексного использования недр, определения платы за пользование недрами, границ участков недр, предоставляемых в пользование, запасы полезных ископаемых разведанных месторождений подлежат государственной экспертизе.

Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых ведется в целях обеспечения разработки федеральных и региональных программ геологического изучения недр, комплексного использования месторождений полезных ископаемых, рационального размещения предприятий по их добыче, а также в других народно-хозяйственных целях. Государственный кадастр месторождений и проявлений полезных ископаемых должен включать в себя сведения по каждому месторождению, характеризующие количество и качество основных и совместно с ними залегающих полезных ископаемых, содержащиеся в них компоненты, горно-технические, гидрогеологические, экологические и другие условия разработки месторождения, содержать геолого-экономическую оценку каждому месторождению, а также включать в себя сведения по выявленным проявлениям полезных ископаемых.

С целью учета состояния минерально-сырьевой базы ведется государственный баланс запасов полезных ископаемых. Он должен содержать сведения о количестве, качестве и степени изученности запасов каждого вида полезных ископаемых по месторождениям, имеющим промышленное значение, об их размещении, о степени промышленного освоения, добыче, потерях и об обеспеченности промышленности разведанными запасами полезных ископаемых на основе классификации запасов полезных ископаемых, которая утверждается в порядке, устанавливаемом Правительством РФ.

Также требования по рациональному использованию и охране недр определяются рядом подзаконных актов
.

Законом «О недрах» определены основные права и обязанности пользователя недр. Пользователь недр имеет право: использовать предоставленный ему участок недр для любой формы предпринимательской или иной деятельности, соответствующей цели, обозначенной в лицензии или в соглашении о разделе продукции; самостоятельно выбирать формы этой деятельности, не противоречащие действующему законодательству; использовать результаты своей деятельности, в том числе добытое минеральное сырье, в соответствии с лицензией или соглашением о разделе продукции и действующим законодательством; использовать отходы своего горнодобывающего и связанных с ним перерабатывающих производств, если иное не оговорено в лицензии или в соглашении о разделе продукции; ограничивать застройку площадей залегания полезных ископаемых в границах предоставленного ему горного отвода; проводить без дополнительных разрешений геологическое изучение недр за счет собственных средств в границах горного отвода, предоставленного ему в соответствии с лицензией или соглашением о разделе продукции; обращаться в органы, предоставившие лицензию, по поводу пересмотра условий лицензии при возникновении обстоятельств, существенно отличающихся от тех, при которых лицензия была предоставлена.

Пользователь недр обязан обеспечить: соблюдение требований законодательства, а также утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил) по технологии ведения работ, связанных с пользованием недрами, и при первичной переработке минерального сырья; соблюдение требований технических проектов, планов и схем развития горных работ, недопущение сверхнормативных потерь, разубоживания и выборочной отработки полезных ископаемых; ведение геологической, маркшейдерской и иной документации в процессе всех видов пользования недрами и ее сохранность; представление геологической информации в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации; предоставление достоверных данных о разведанных, извлекаемых и оставляемых в недрах запасах полезных ископаемых, содержащихся в них компонентах, об использовании недр в целях, не связанных с добычей полезных ископаемых, в федеральный и соответствующий территориальный фонды геологической информации, в органы государственной статистики; безопасное ведение работ, связанных с пользованием недрами; соблюдение утвержденных в установленном порядке стандартов (норм, правил), регламентирующих условия охраны недр, атмосферного воздуха, земель, лесов, водных объектов, а также зданий и сооружений от вредного влияния работ, связанных с пользованием недрами; приведение участков земли и других природных объектов, нарушенных при пользовании недрами, в состояние, пригодное для их дальнейшего использования; сохранность разведочных горных выработок и буровых скважин, которые могут быть использованы при разработке месторождений и (или) в иных хозяйственных целях; ликвидацию в установленном порядке горных выработок и буровых скважин, не подлежащих использованию; выполнение условий, установленных лицензией или соглашением о разделе продукции, своевременное и правильное внесение платежей за пользование недрами.

К пользователям недр или привлекаемым ими для пользования недрами другим юридическим и физическим лицам предъявляются требования о наличии специальной квалификации и опыта, подтвержденных государственной лицензией (свидетельством, дипломом) на проведение соответствующего вида деятельности: геологической съемки, поисков, разведки, разных способов добычи полезных ископаемых, строительства и эксплуатации подземных сооружений, других видов пользования недрами.

Основной задачей государственного регулирования отношений недропользования является обеспечение воспроизводства минерально-сырьевой базы, ее рационального использования и охраны недр в интересах нынешнего и будущих поколений народов РФ.

Государственное регулирование отношений недропользования осуществляется посредством управления, лицензирования, учета и контроля.

В задачи государственного регулирования входят: определение объемов добычи основных видов полезных ископаемых на текущий период и на перспективу по Российской Федерации в целом и по регионам; обеспечение развития минерально-сырьевой базы и подготовки резерва участков недр, используемых для строительства подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых; обеспечение геологического изучения территории РФ, ее континентального шельфа, Антарктики и дна Мирового океана; установление квот на поставку добываемого минерального сырья; введение платежей, связанных с пользованием недрами, а также регулируемых цен на отдельные виды минерального сырья; установление стандартов (норм, правил) в области геологического изучения, использования и охраны недр, безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, а также рационального использования и охраны недр.

Особенности правовой охраны вод.

Воды – один из важнейших компонентов окружающей среды, необходимое условие жизнедеятельности человека. Правовая охрана вод регламентируется Водным кодексом РФ, ФЗ «Об охране окружающей среды», «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», «О безопасности гидротехнических сооружений», законом «О недрах» и иными нормативными правовыми актами.

В соответствии с ВК РФ водные ресурсы ‑ поверхностные и подземные воды, которые находятся в водных объектах и используются или могут быть использованы; водный объект ‑ природный или искусственный водоем, водоток либо иной объект, постоянное или временное сосредоточение вод в котором имеет характерные формы и признаки водного режима; водный режим ‑ изменение во времени уровня, расхода и объема воды в водном объекте. Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-географических, морфометрических и других особенностей подразделяются на: поверхностные водные объекты; подземные водные объекты.

К поверхностным водным объектам относятся:

1) моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и другие); 2) водотоки (реки, ручьи, каналы); 3) водоемы (озера, пруды, обводненные карьеры, водохранилища); 4) болота; 5) природные выходы подземных вод (родники, гейзеры); 6) ледники, снежники.

Поверхностные водные объекты состоят из поверхностных вод и покрытых ими земель в пределах береговой линии. Береговая линия (граница водного объекта) определяется для:

1) моря ‑ по постоянному уровню воды, а в случае периодического изменения уровня воды - по линии максимального отлива;

2) реки, ручья, канала, озера, обводненного карьера ‑ по среднемноголетнему уровню вод в период, когда они не покрыты льдом;

3) пруда, водохранилища ‑ по нормальному подпорному уровню воды;

4) болота ‑ по границе залежи торфа на нулевой глубине.

К подземным водным объектам относятся: бассейны подземных вод; водоносные горизонты. Границы подземных водных объектов определяются в соответствии с законодательством о недрах.

Ст. 3 ВК РФ устанавливает принципы водного законодательства: значимость водных объектов в качестве основы жизни и деятельности человека; приоритет охраны водных объектов перед их использованием; сохранение особо охраняемых водных объектов, ограничение или запрет использования которых устанавливается федеральными законами; целевое использование водных объектов; приоритет использования водных объектов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения перед иными целями их использования; участие граждан, общественных объединений в решении вопросов, касающихся прав на водные объекты, а также их обязанностей по охране водных объектов; равный доступ физических лиц, юридических лиц к приобретению права пользования водными объектами, за исключением случаев, предусмотренных водным законодательством; равный доступ физических лиц, юридических лиц к приобретению в собственность водных объектов, которые в соответствии с ВК могут находиться в собственности физических лиц или юридических лиц; регулирование водных отношений в границах бассейновых округов (бассейновый подход); регулирование водных отношений в зависимости от особенностей режима водных объектов, их физико-географических, морфометрических и других особенностей; регулирование водных отношений исходя из взаимосвязи водных объектов и гидротехнических сооружений, образующих водохозяйственную систему; гласность осуществления водопользования; комплексное использование водных объектов; платность использования водных объектов; экономическое стимулирование охраны водных объектов; использование водных объектов в местах традиционного проживания коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока РФ для осуществления традиционного природопользования.

Поверхностные водные объекты, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, являются водными объектами общего пользования. Каждый гражданин вправе иметь доступ к водным объектам общего пользования и бесплатно использовать их для личных и бытовых нужд, если иное не предусмотрено федеральными законами.

На водных объектах общего пользования могут быть запрещены забор (изъятие) водных ресурсов для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, купание, использование маломерных судов, водных мотоциклов и других технических средств, предназначенных для отдыха на водных объектах. Информация об ограничении водопользования предоставляется гражданам органами местного самоуправления через средства массовой информации и посредством специальных информационных знаков, устанавливаемых вдоль берегов водных объектов. Полоса земли вдоль береговой линии водного объекта общего пользования (береговая полоса) предназначается для общего пользования. Ширина береговой полосы водных объектов общего пользования составляет 20 метров, за исключением береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем 10 километров. Ширина береговой полосы каналов, а также рек и ручьев, протяженность которых от истока до устья не более чем 10 километров, составляет 5 метров. Каждый гражданин вправе пользоваться (без использования механических транспортных средств) береговой полосой водных объектов общего пользования для передвижения и пребывания около них, в том числе для осуществления любительского и спортивного рыболовства и причаливания плавучих средств. Ст. 27 ЗК РФ устанавливает запрет на приватизацию земельных участков в пределах береговой полосы, установленной в соответствии с ВК РФ.

Водные объекты используются для целей питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения, сброса сточных вод и (или) дренажных вод, производства электрической энергии, водного и воздушного транспорта, сплава древесины и иных целей, предусмотренных ВК РФ.

Основанием для приобретения права пользования водным объектом является договор и решение о предоставлении водного объекта в пользование. В гл. 3 ВК РФ определяет содержание, срок и плату, порядок заключения, изменения и расторжения договора водопользования, ответственность сторон договора водопользования, а также порядок предоставления водного объекта в пользование на основании решения о предоставлении водного объекта в пользование.

Ч. 3 ст. 11 устанавливает 19 видов пользования, не требующих заключения договора водопользования или принятия решения о предоставлении водного объекта в пользование (например, в случае, если водный объект используется для: судоходства (в том числе морского судоходства), плавания маломерных судов; забора (изъятия) водных ресурсов в целях обеспечения пожарной безопасности; проведения государственного мониторинга водных объектов и других природных ресурсов; рыболовства, рыбоводства, охоты; научных, учебных и иных целей).

Собственники водных объектов, водопользователи при использовании водных объектов имеют право:
самостоятельно осуществлять использование водных объектов; осуществлять строительство гидротехнических и иных сооружений на водных объектах;

обязаны: не допускать нарушения прав других собственников водных объектов, водопользователей, а также причинения вреда окружающей среде; содержать в исправном состоянии эксплуатируемые ими очистные сооружения и расположенные на водных объектах гидротехнические и иные сооружения; информировать уполномоченные исполнительные органы государственной власти и органы местного самоуправления об авариях и иных чрезвычайных ситуациях на водных объектах; своевременно осуществлять мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на водных объектах; вести в установленном порядке учет объема забора (изъятия) водных ресурсов из водных объектов и объема сброса сточных вод и (или) дренажных вод, их качества, регулярные наблюдения за водными объектами и их водоохранными зонами, а также бесплатно и в установленные сроки представлять результаты такого учета и таких регулярных наблюдений в уполномоченный Правительством РФ федеральный орган исполнительной власти.

Охрана водных объектов. Собственники водных объектов осуществляют мероприятия по охране водных объектов, предотвращению их загрязнения, засорения и истощения вод, а также меры по ликвидации последствий указанных явлений. При использовании водных объектов физические лица, юридические лица обязаны осуществлять водохозяйственные мероприятия и мероприятия по охране водных объектов в соответствии с ВК РФ и другими федеральными законами.

ВК РФ предусматривает основания и порядок проведения мероприятий по охране водных объектов: охрана водных объектов, в том числе болот, ледников и снежников, подземных водных объектов от загрязнения и засорения; охрана водных объектов при проектировании, строительстве, реконструкции, вводе в эксплуатацию, эксплуатации водохозяйственной системы, при проведении строительных, дноуглубительных, взрывных, буровых и других работ, связанных с изменением дна и берегов водных объектов, при использовании водных объектов для целей производства электрической энергии; использование, охрана, защита, воспроизводство лесов, расположенных в водоохранных зонах, охрана особо охраняемых водных объектов (имеющих особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение); установление различных зон ‑ зоны, округа санитарной охраны водных объектов, водные ресурсы которых являются природными лечебными ресурсами, водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы, зоны экологического бедствия, зоны чрезвычайных ситуаций на водных объектах, предотвращение негативного воздействия вод и ликвидация его последствий.

ВК РФ определены полномочия органов государственной власти РФ и субъектов РФ, органов местного самоуправления в области водных отношений.

Государственное управление в области использования и охраны водных объектов. Бассейновые округа являются основной единицей управления в области использования и охраны водных объектов и состоят из речных бассейнов и связанных с ними подземных водных объектов и морей. В РФ устанавливаются 20 бассейновых округов. В целях обеспечения рационального использования и охраны водных объектов создаются бассейновые советы, осуществляющие разработку рекомендаций в области использования и охраны водных объектов в границах бассейнового округа. Рекомендации бассейновых советов учитываются при разработке схем комплексного использования и охраны водных объектов.

Государственный мониторинг водных объектов представляет собой систему наблюдений, оценки и прогноза изменений состояния водных объектов, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов РФ, собственности муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц. Осуществляется в целях: своевременного выявления и прогнозирования развития негативных процессов, влияющих на качество воды в водных объектах и их состояние, разработки и реализации мер по предотвращению негативных последствий этих процессов; оценки эффективности осуществляемых мероприятий по охране водных объектов; информационного обеспечения управления в области использования и охраны водных объектов, в том числе для государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов.

Государственный водный реестр ‑ систематизированный свод документированных сведений о водных объектах, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц, об их использовании, о речных бассейнах, о бассейновых округах. Создается в целях информационного обеспечения комплексного использования водных объектов, целевого использования водных объектов, их охраны, а также в целях планирования и разработки мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий.

Схемы комплексного использования и охраны водных объектов включают в себя систематизированные материалы о состоянии водных объектов и об их использовании и являются основой осуществления водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водных объектов, расположенных в границах речных бассейнов. Схемы комплексного использования и охраны водных объектов разрабатываются в целях: определения допустимой антропогенной нагрузки на водные объекты; определения потребностей в водных ресурсах в перспективе; обеспечения охраны водных объектов; определения основных направлений деятельности по предотвращению негативного воздействия вод.

В целях обеспечения граждан питьевой водой в случае возникновения чрезвычайной ситуации осуществляется резервирование источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения на основе защищенных от загрязнения и засорения подземных водных объектов. Для таких источников устанавливаются зоны специальной охраны, режим которых соответствует режиму зон санитарной охраны подземных источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.

Разработка и установление нормативов допустимого воздействия на водные объекты и целевых показателей качества воды в водных объектах. Нормативы допустимого воздействия на водные объекты разрабатываются на основании предельно допустимых концентраций химических веществ, радиоактивных веществ, микроорганизмов и других показателей качества воды в водных объектах.

Государственный контроль и надзор за использованием и охраной водных объектов. Задачей государственного контроля и надзора за использованием и охраной водных объектов является обеспечение соблюдения: требований к использованию и охране водных объектов; особого правового режима использования земельных участков и иных объектов недвижимости, расположенных в границах водоохранных зон и зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; иных требований водного законодательства.

Особенности правовой охраны атмосферного воздуха.
Атмосферный воздух является жизненно важным компонентом окружающей среды, неотъемлемой частью среды обитания человека, растений и животных, представляет собой естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений. В соответствии со ст. 4 ФЗ «Об охране окружающей среды» объектами охраны окружающей среды являются атмосферный воздух, озоновый слой атмосферы и околоземное космическое пространство. Базовым нормативным правовым актом является ФЗ «Об охране атмосферного воздуха». В соответствии с ним изданы иные акты законодательства РФ и субъектов РФ. ФЗ устанавливает правовые основы охраны атмосферного воздуха и направлен на реализацию конституционных прав граждан на благоприятную окружающую среду и достоверную информацию о ее состоянии.

Основными принципами государственного управления в области охраны атмосферного воздуха являются: приоритет охраны жизни и здоровья человека, настоящего и будущего поколений; обеспечение благоприятных экологических условий для жизни, труда и отдыха человека; недопущение необратимых последствий загрязнения атмосферного воздуха для окружающей среды; обязательность государственного регулирования выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него; гласность, полнота и достоверность информации о состоянии атмосферного воздуха, его загрязнении; научная обоснованность, системность и комплексность подхода к охране атмосферного воздуха и охране окружающей среды в целом; обязательность соблюдения требований законодательства РФ в области охраны атмосферного воздуха, ответственность за нарушение данного законодательства.

Государственный учет вредных воздействий на атмосферный воздух.

Юридические лица, имеющие источники выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и источники вредных физических воздействий на атмосферный воздух, а также количество и состав выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, виды и размеры вредных физических воздействий на него подлежат государственному учету. Порядок государственного учета вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников определен Положением о государственном учете вредных воздействий на атмосферный воздух и их источников»
.

Основной задачей государственного учета вредных воздействий на атмосферный воздух является получение информации о количестве и составе выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, видах и размерах вредных физических воздействий на атмосферный воздух и их источников, необходимой для: формирования и обеспечения реализации федеральных целевых программ по охране атмосферного воздуха; разработки и выполнения мероприятий по охране атмосферного воздуха, вытекающих из международных обязательств РФ; разработки и реализации региональных целевых программ охраны атмосферного воздуха; регулирования выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредных физических воздействий на него; проектирования, размещения, строительства, реконструкции и эксплуатации объектов, влияющих на состояние атмосферного воздуха; размещения и развития городских и иных поселений; осуществления государственного контроля за охраной атмосферного воздуха; прогнозирования изменений качества атмосферного воздуха; определения и взимания платы за загрязнение атмосферного воздуха; информирования населения, органов государственной власти, а также заинтересованных организаций о загрязнении атмосферного воздуха; иной деятельности, связанной с осуществлением государственного управления в области охраны атмосферного воздуха.

Основными правовыми средствами охраны атмосферного воздуха являются:

 ‑ нормирование качества атмосферного воздуха и вредных физических воздействий на атмосферный воздух. В целях определения критериев безопасности и (или) безвредности воздействия химических, физических и биологических факторов на людей, растения и животных, особо охраняемые природные территории и объекты, а также в целях оценки состояния атмосферного воздуха устанавливаются гигиенические и экологические нормативы качества атмосферного воздуха и предельно допустимые уровни физических воздействий на него.

Гигиенический норматив качества атмосферного воздуха ‑ критерий качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на здоровье человека. Экологический норматив качества атмосферного воздуха ‑ критерий качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду.

В целях государственного регулирования выбросов вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух устанавливаются следующие нормативы таких выбросов: технические нормативы выбросов; предельно допустимые выбросы. Технический норматив выброса ‑ норматив выброса вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух, который устанавливается для передвижных и стационарных источников выбросов, технологических процессов, оборудования и отражает максимально допустимую массу выброса вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух в расчете на единицу продукции, мощности, пробега транспортных или иных передвижных средств и другие показатели. Предельно допустимый выброс ‑ норматив предельно допустимого выброса вредного (загрязняющего) вещества в атмосферный воздух, который устанавливается для стационарного источника загрязнения атмосферного воздуха с учетом технических нормативов выбросов и фонового загрязнения атмосферного воздуха при условии непревышения данным источником гигиенических и экологических нормативов качества атмосферного воздуха, предельно допустимых (критических) нагрузок на экологические системы, других экологических нормативов.

‑ Экологические требования, установленные для источников загрязнения атмосферного воздуха. Выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух стационарным источником допускается на основании разрешения, выданного территориальным органом федерального органа исполнительной власти в области охраны окружающей среды, органами исполнительной власти субъектов РФ, осуществляющими государственное управление в области охраны окружающей среды, в порядке, определенном Правительством РФ. Разрешением на выброс вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух устанавливаются предельно допустимые выбросы и другие условия, которые обеспечивают охрану атмосферного воздуха. При отсутствии разрешений, нарушении условий, предусмотренных данными разрешениями, выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух и вредные физические воздействия на него могут быть ограничены, приостановлены или прекращены в порядке, установленном законодательством РФ

В целях предупреждения вреда, который может быть причинен окружающей среде, здоровью и генетическому фонду человека, стандартами на новые технику, технологии, материалы, вещества и другую продукцию, которые могут оказать вредное воздействие на атмосферный воздух, устанавливаются требования охраны атмосферного воздуха. Запрещается внедрение новых техники, технологий, материалов, веществ и другой продукции, а также применение технологического оборудования и других технических средств, если они не отвечают установленным законодательством требованиям охраны атмосферного воздуха. Установлены требования охраны атмосферного воздуха при проектировании, размещении, строительстве, реконструкции и эксплуатации объектов хозяйственной и иной деятельности.

Порядок организации и проведения государственного контроля за охраной атмосферного воздуха установлен Положением о государственном контроле за охраной атмосферного воздуха
. Государственный контроль за охраной атмосферного воздуха направлен на обеспечение соблюдения юридическими и физическими лицами требований законодательства РФ в области охраны атмосферного воздуха в целях улучшения качества атмосферного воздуха и предотвращения его вредного воздействия на здоровье человека и окружающую природную среду.

В целях наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха, комплексной оценки и прогноза его состояния, а также обеспечения органов государственной власти, органов местного самоуправления, организаций и населения текущей и экстренной информацией о загрязнении атмосферного воздуха Правительство РФ, органы государственной власти субъектов РФ, органы местного самоуправления организуют государственный мониторинг атмосферного воздуха и в пределах своей компетенции обеспечивают его осуществление на соответствующих территориях РФ, субъектов РФ и муниципальных образований. Государственный мониторинг атмосферного воздуха является составной частью государственного мониторинга окружающей среды.

ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» предусмотрены государственный, производственный, общественный контроль за охраной атмосферного воздуха, плата за загрязнение окружающей среды выбросами вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, права граждан, юридических лиц и общественных объединений в области охраны атмосферного воздуха.

Особенности правовой охраны животного мира.

Животный мир является достоянием народов РФ, неотъемлемым элементом природной среды и биологического разнообразия Земли, возобновляющимся природным ресурсом, важным регулирующим и стабилизирующим компонентом биосферы, всемерно охраняемым и рационально используемым для удовлетворения духовных и материальных потребностей граждан РФ. Головным нормативным правовым актом, регулирующим отношения по использованию и охране объектов животного мира, является ФЗ «О животном мире». Охрана животного мира представляет собой деятельность, направленную на сохранение биологического разнообразия и обеспечение устойчивого существования животного мира, а также на создание условий для устойчивого использования и воспроизводства объектов животного мира.

Юридическими лицами и гражданами могут осуществляться следующие виды пользования животным миром: охота; рыболовство, включая добычу водных беспозвоночных и морских млекопитающих; добыча объектов животного мира, не отнесенных к объектам охоты и рыболовства; использование полезных свойств жизнедеятельности объектов животного мира ‑ почвообразователей, естественных санитаров окружающей среды, опылителей растений, биофильтраторов и других; изучение, исследование и иное использование животного мира в научных, культурно-просветительных, воспитательных, рекреационных, эстетических целях без изъятия их из среды обитания; получение продуктов жизнедеятельности объектов животного мира. Данный перечень исчерпывающим не является, и иные виды пользования животным миром возможны при прямом установлении конкретного вида в иных нормативно-правовых актах. Пользование животным миром осуществляется посредством изъятия объектов животного мира из среды их обитания либо без такового. Объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке, могут находиться в частной, государственной, муниципальной или иных формах собственности.

Ст. 35 ФЗ излагает условия пользования животным миром. Пользование животным миром осуществляется с соблюдением федеральных и региональных стандартов, правил, лимитов и нормативов, разрабатываемых в соответствии с ФЗ «О животном мире», иными законами и другими нормативными правовыми актами РФ, а также законами и другими нормативными правовыми актами субъектов РФ. Пользование животным миром осуществляется в комплексе с системой мер по охране и воспроизводству объектов животного мира, сохранению среды их обитания. Пользователи животным миром имеют право: пользоваться объектами животного мира, предоставленными в пользование; собственности на добытые объекты животного мира и продукцию, полученную от них; выдавать гражданам именные разовые лицензии на использование объектов животного мира в пределах установленных норм, квот и лимитов; заключать договоры с юридическими лицами и гражданами на использование ими объектов животного мира с одновременной выдачей именных разовых лицензий; вести подсобное хозяйство, включая переработку продукции, полученной в процессе осуществления разрешенных видов пользования животным миром, и производить изделия из объектов животного мира; реализовывать произведенные продукцию и изделия. Пользователи животным миром обязаны: осуществлять только указанные в лицензии виды пользования животным миром; соблюдать установленные правила, нормы и сроки пользования животным миром; применять при пользовании животным миром способы, не нарушающие целостности естественных сообществ; не допускать разрушения или ухудшения среды обитания объектов животного мира; осуществлять учет и оценку состояния используемых объектов животного мира, а также оценку состояния среды их обитания; проводить необходимые мероприятия, обеспечивающие воспроизводство объектов животного мира; оказывать помощь государственным органам в осуществлении охраны животного мира; обеспечивать охрану и воспроизводство объектов животного мира, в том числе редких и находящихся под угрозой исчезновения; применять при пользовании животным миром гуманные способы.

Предусмотрено полное или частичное прекращение пользованием животным миром в случаях: нарушения законодательства РФ об охране окружающей среды и условий пользования животным миром, оговоренных в лицензии на пользование животным миром; возникновения необходимости в изъятии из пользования объектов животного мира в целях их охраны; использования территории, акватории для государственных нужд, исключающих пользование животным миром; ликвидации предприятия, учреждения, организации ‑ пользователей животным миром.

Основными принципами государственного управления в области охраны и использования животного мира, сохранения и восстановления среды его обитания являются: обеспечение устойчивого существования и устойчивого использования животного мира; поддержка деятельности, направленной на охрану животного мира и среды его обитания; осуществление пользования животным миром способами, не допускающими жестокого обращения с животными, в соответствии с общими принципами гуманности; недопустимость совмещения деятельности по осуществлению государственного контроля за использованием и охраной животного мира и среды его обитания с деятельностью по использованию объектов животного мира; привлечение граждан и общественных объединений к решению задач в области охраны, воспроизводства и устойчивого использования объектов животного мира; отделение права пользования животным миром от права пользования землей и другими природными ресурсами; платность пользования животным миром; приоритет международного права в области использования и охраны животного мира, охраны и восстановления среды его обитания.

Государственный мониторинг объектов животного мира ‑ система регулярных наблюдений за распространением, численностью, физическим состоянием объектов животного мира, структурой, качеством и площадью среды их обитания. Государственный мониторинг объектов животного мира проводится в целях своевременного выявления указанных в части первой настоящей статьи параметров, оценки этих изменений, предупреждения и устранения последствий негативных процессов и явлений для сохранения биологического разнообразия, обеспечения устойчивого состояния объектов животного мира и научно обоснованного их использования
.

Осуществление государственного контроля в области охраны, воспроизводства и использования объектов животного мира и среды их обитания. Согласно ст. 16 ФЗ задачей государственного контроля в области охраны, использования и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания является обеспечение соблюдения всеми юридическими лицами и гражданами требований законодательства РФ и законодательства субъектов РФ об охране и использовании объектов животного мира. Порядок его проведения устанавливается Правительством РФ
.

Нормирование в области использования и охраны животного мира и среды его обитания заключается в установлении объемов (лимитов) изъятия объектов животного мира, в установлении стандартов, нормативов и правил в области использования и охраны животного мира и среды его обитания.

Основными государственными мерами, обеспечивающими охрану объектов животного мира и среды их обитания являются:
 ‑ разработка и реализация специальных государственных программ;

 ‑ проведение обязательной государственной экологической экспертизы, в том числе материалов, обосновывающих объемы изъятия объектов животного мира и др. Обязательной государственной экологической экспертизе подлежат удобрения, пестициды и биостимуляторы роста растений, а также материалы, обосновывающие объемы (лимиты, квоты) изъятия объектов животного мира и проведения работ по акклиматизации и гибридизации этих объектов. Порядок проведения государственной и общественной экологической экспертиз устанавливается Правительством РФ
.

 ‑ установление ограничений и запретов на использование объектов животного мира в целях сохранения и воспроизводства объектов животного мира и среды их обитания.

 ‑ осуществление мероприятий по регулированию численности объектов животного мира.
ФЗ содержит гл. VI «Традиционные методы охраны и использования объектов животного мира», где установлено право на применение традиционных методов добывания объектов животного мира и продуктов их жизнедеятельности, приоритетное пользование животным миром.

Особенности правовой охраны лесов.

Леса как составная часть биосферы Земли осуществляют климаторегулирующие, средозащитные, санитарные функции. Они играют большую роль в сохранении водных и земельных ресурсов, служат местом обитания многих видов животных, а также активно преобразовывают химические атмосферные загрязнения, являются резервом чистого воздуха и пополнения атмосферы кислородом. Лесное законодательство регулирует лесные отношения. Базовым нормативным актом в системе лесного законодательства является ЛК РФ. Его нормы конкретизируются и дополняются в других нормативных актах законодательства, которые не должны ему противоречить. ЛК РФ регулирует лесные отношения, участниками которых являются Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные образования, граждане и юридические лица. При этом имущественные отношения, связанные с оборотом лесных участков и лесных насаждений, регламентируются гражданским законодательством, а также ЗК РФ, если иное не установлено специальными нормами федеральных законов.

Лесное законодательство основывается на принципах: устойчивое управление лесами, сохранение биологического разнообразия лесов, повышение их потенциала; сохранение средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов в интересах обеспечения права каждого на благоприятную окружающую среду; использование лесов с учетом их глобального экологического значения, а также с учетом длительности их выращивания и иных природных свойств лесов; обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного использования лесов для удовлетворения потребностей общества в лесах и лесных ресурсах; воспроизводство лесов, улучшение их качества, а также повышение продуктивности лесов; обеспечение охраны и защиты лесов; участие граждан, общественных объединений в подготовке решений, реализация которых может оказать воздействие на леса при их использовании, охране, защите, воспроизводстве, в установленных законодательством РФ порядке и формах; использование лесов способами, не наносящими вреда окружающей среде и здоровью человека; подразделение лесов на виды по целевому назначению и установление категорий защитных лесов в зависимости от выполняемых ими полезных функций; недопустимость использования лесов органами государственной власти, органами местного самоуправления; платность использования лесов.

ЛК РФ определяет полномочия органов государственной власти РФ, органов государственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления в области лесных отношений, гл. 10 посвящена регулированию управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов. ЛК РФ определяет конкретные функции уполномоченных органов государственной власти и органов местного самоуправления в сфере управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов по следующим направлениям:

 ‑ планирование в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов. Направлено на обеспечение устойчивого развития территорий;
 ‑ составление лесного плана субъекта РФ. В лесном плане определяются цели и задачи лесного планирования, а также мероприятия по осуществлению планируемого освоения лесов и зоны такого освоения
;
‑ лесохозяйственный регламент, который является основой осуществления использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных в границах лесничества, лесопарка
;
‑ проект освоения лесов. Направлен на обеспечение многоцелевого, рационального, непрерывного, неистощительного освоения лесов и их использования в соответствии с разрешенными видами
;
‑ государственная или муниципальная экспертиза проекта освоения лесов;
 ‑ государственная инвентаризация лесов. Представляет собой мероприятия по проверке состояния лесов, их количественных и качественных характеристик
;
 ‑ государственный лесной реестр. Представляет собой систематизированный свод документированной информации о лесах, об их использовании, охране, защите, воспроизводстве, о лесничествах и о лесопарках
;
 ‑ государственный кадастровый учет лесных участков;
 ‑ государственная регистрация прав на лесные участки и сделок с ними.

В соответствии со ст. 5 ЛК РФ использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются исходя из понятия о лесе как об экологической системе или как о природном ресурсе. Леса располагаются на землях лесного фонда и землях иных категорий. Использование, охрана, защита, воспроизводство лесов осуществляются в соответствии с целевым назначением земель, на которых эти леса располагаются. Земли в РФ по целевому назначению подразделяются на следующие категории: земли сельскохозяйственного назначения; земли поселений; земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда; земли запаса.

ЛК РФ вводит понятие «лесной участок», но не раскрывает его содержания, а устанавливает, что таким участком является земельный участок, границы которого определяются в соответствии со ст.ст. 67, 69 и 92 ЛК РФ. Следовательно, лесной участок имеет следующие признаки: это часть поверхности земли, в том числе почвенный слой, границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке; он расположен на землях лесного фонда или на землях обороны и безопасности, на которых расположены леса; населенных пунктов, на которых расположены городские леса; особо охраняемых природных территорий, на которых расположены леса; в отношении него проведено лесоустройство в порядке, установленном Правительством РФ, и осуществлено проектирование (подготовка проектной документации о местоположении, границах, площади и об иных количественных и качественных характеристиках лесного участка); он прошел государственный кадастровый учет лесных участков в соответствии с ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

По целевому назначению леса подразделяются на:

 ‑ защитные ‑ леса, которые подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями. Определены категории защитных лесов:

леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях; леса, расположенные в водоохранных зонах; леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов: леса, расположенные в первом и втором поясах зон санитарной охраны источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения; защитные полосы лесов, расположенные вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных автомобильных дорог общего пользования, автомобильных дорог общего пользования, находящихся в собственности субъектов РФ; зеленые зоны; лесопарковые зоны; городские леса; леса, расположенные в первой, второй и третьей зонах округов санитарной (горно-санитарной) охраны лечебно-оздоровительных местностей и курортов; ценные леса: государственные защитные лесные полосы; противоэрозионные леса; леса, расположенные в пустынных, полупустынных, лесостепных, лесотундровых зонах, степях, горах; леса, имеющие научное или историческое значение; орехово-промысловые зоны; лесные плодовые насаждения; ленточные боры; запретные полосы лесов, расположенные вдоль водных объектов; нерестоохранные полосы лесов;
‑ эксплуатационные ‑ леса, которые подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функций лесов;
 ‑ резервные ‑ леса, в которых в течение двадцати лет не планируется осуществлять заготовку древесины. Допускается использование резервных лесов без проведения рубок лесных насаждений после их отнесения к эксплуатационным лесам или защитным лесам, за исключением случаев проведения рубок лесных насаждений в резервных лесах при выполнении работ по геологическому изучению недр и заготовке гражданами древесины для собственных нужд.

Меры по охране лесов разнообразны. Ст. 51 содержит общие положения об охране и о защите лесов. Все леса на территории РФ подлежат охране от пожаров, от загрязнения (в том числе радиоактивными веществами) и от иного негативного воздействия, а также защите от вредных организмов. 

Невыполнение гражданами, юридическими лицами, осуществляющими использование лесов, лесохозяйственного регламента и проекта освоения лесов в части охраны и защиты лесов, является основанием для досрочного расторжения договоров аренды лесных участков, договоров купли-продажи лесных насаждений, а также для принудительного прекращения права постоянного (бессрочного) пользования лесным участком или права безвозмездного срочного пользования лесным участком.

Порядок осуществления мероприятий по охране и защите лесов конкретизируется в ЛК РФ ст. 52 «Охрана лесов от пожаров», 53 «Пожарная безопасность в лесах», 54 «Защита лесов», 55 «Санитарная безопасность в лесах», 56 «Лесопатологический мониторинг», 57 «Авиационные работы по охране и защите лесов», 58 «Охрана лесов от загрязнения радиоактивными веществами», 59 «Охрана редких и находящихся под угрозой исчезновения видов деревьев, кустарников, лиан, иных лесных растений». В частности, согласно ст. 52 и 53 ЛК РФ охрана лесов от пожаров осуществляется в соответствии с ФЗ от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ «О пожарной безопасности». Привлечение граждан, юридических лиц для тушения лесных пожаров производится согласно ФЗ от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Вопросы для самоконтроля.

· Какова роль рационального использования земель в охране окружающей среды?

· Укажите цели охраны земель в РФ.

· Перечислите обязанности собственников земельных участков, землевладельцев, землепользователей в области охраны земель.

· Что следует понимать под мелиорацией, рекультивацией и консервацией земель?

· Что входит в государственный фонд недр?

· Какие виды пользования недрами Вы знаете?

· Что представляет собой лицензия на пользование недрами?

· Перечислите основные требования по рациональному использованию и охране недр.

· Как в недропользовании реализуется государственное управление?

· Какими нормативными правовыми актами регламентируется правовая охрана вод?

· Дайте определение водного объекта.

· Перечислите принципы водного законодательства.

· Что понимается под водным объектом общего пользования?

· Назовите цели использования водных объектов.

· Назовите основания для приобретения права пользования водным объектом.

· Возможно ли использование водного объекта без заключения договора водопользования?

· Определите обязанности собственников водных объектов, водопользователей при использовании водных объектов.

· Перечислите основные меры государственного управления в области использования и охраны водных объектов.

· Перечислите основные принципы государственного управления в области охраны атмосферного воздуха.

· Расскажите об основных направлениях правовой защиты атмосферного воздуха.

· Что следует понимать под охраной животного мира?

· Перечислите основные принципы в области охраны и использования животного мира.

· Назовите права и обязанности пользователей животным миром.

· Какие государственные меры, обеспечивающие рациональное использование и охрану животного мира, Вы знаете?

· Определите принципы лесного законодательства.

· Сформулируйте определение лесов и лесного участка.

· Какие меры государственного управления по охране лесов Вы знаете?

· Расскажите о подразделении лесов по целевому назначению.

ТЕСТОВОЕ ЗАДАНИЕ
1) Экологическая функция государства – это:
А) взимание штрафов за нарушение природоохранного законодательства;

Б) осуществление государственного экологического контроля;

В) создание нормативно-правовых актов по охране ОС;

Г) сосредоточение и использование механизмов власти в целях охраны био- и социообеспечивающих факторов жизнедеятельности людей и их общностей, поддержание и развитие экологических отношений общества.

2) Объектом охраны в экологическом праве является:
А) космическое пространство;

Б) атмосферный воздух в пределах жилых, производственных и иных помещений;

В) домашние животные;

Г) континентальный шельф.

3) Окружающая среда – это:
А) совокупность компонентов природной среды и антропогенных объектов;

Б) совокупность компонентов природной среды, природных и природно-антропогенных объектов, а также антропогенных объектов;

В) совокупность природных компонентов;

Г) комплекс связанных между собой природных объектов.

4) Экологическое право – это:
А) самостоятельная отрасль российского права, которая представляет собой систему правовых норм, регулирующих отношения в области взаимодействия РФ и зарубежных государств с окружающей средой по обеспечению экологической безопасности;
Б) подотрасль земельного права, которая представляет собой систему правовых норм, регулирующих земельные отношения в области взаимодействия общества с окружающей средой;
В) самостоятельная комплексная отрасль российского права, которая представляет собой систему правовых норм, регулирующих отношения в области взаимодействия общества и человека с окружающей средой и ее отдельными компонентами;
Г) отрасль российского права, которая представляет собой систему правовых норм, регулирующих отношения по охране окружающей среды.

5) Для экологического права головным актом является:
А) ФЗ «Об охране окружающей среды»;

Б) ФЗ «Об санитарно-эпидемиологическом благополучии населения»;

В) ФЗ «О безопасности»;

Г) Экологический кодекс РФ.

6) Экологическое законодательство отнесено:
А) к ведению РФ;

Б) к ведению субъектов РФ;

В) к ведению РФ и ее субъектов;

Г) к ведению субъектов Федерации при наличии договора о разграничении полномочий между РФ и ее субъектами.

7) К предмету совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ относится:

А) природопользование; охрана окружающей среды и обеспечение экологической безопасности; особо охраняемые природные территории;

Б) регулирование и защита прав человека и гражданина;

В) метеорологическая служба, стандарты, эталоны, метрическая система; геодезия и картография;

Г) ядерная энергетика, расщепляющиеся материалы.

8) К основным конституционным правам человека относится:

А) право граждан на охрану здоровья от неблагоприятного воздействия окружающей природной среды;

Б) право граждан России, иностранных граждан и лиц без гражданства, проживающих на территории РФ, на радиационную безопасность;

В) право каждого на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением;

Г) право на ознакомление с документами и материалами, непосредственно затрагивающими права и свободы.

9) Экологическая информация в соответствии с законодательством должна отвечать требованиям:

А) полноты, достоверности и своевременности;

Б) полноты, своевременности и открытости;

В) к экологической информации не предъявляются требования;

Г) своевременности, законности и юридической грамотности.

10). Государственный доклад о состоянии окружающей природной среды разрабатывается и распространяется:

А) ежегодно;

Б) ежемесячно;

В) ежеквартально;

Г) сроки не установлены.

11) В конституции РФ закреплены:

А) многообразие форм собственности на землю и природные ресурсы;

Б) государственная и частная формы собственности на землю и природные ресурсы;

В) государственная и муниципальная формы собственности на землю и природные ресурсы;

Г) федеральная и муниципальная формы собственности на землю и природные ресурсы.

12) Субъектами права собственности на землю могут быть:

А) Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные образования;

Б) физические и юридические лица, Российская Федерация, субъекты РФ, муниципальные образования;

В) физические и юридические лица, Российская Федерация, муниципальные образования.

Г) Российская Федерация, ее субъекты, муниципальные образования, граждане и юридические лица, в том числе иностранные.

13) Изъятие у собственника в случаях стихийных бедствий, аварий, эпидемий, эпизоотий и при иных обстоятельствах, носящих чрезвычайный характер, имущества в интересах общества по решению государственных органов в порядке и на условиях, установленных законом, с выплатой ему стоимости имущества, является:

А) реквизицией;

Б) конфискацией;

В) национализацией.

Г) принудительной покупкой.

14) В соответствии с Земельным кодексом РФ земельный участок – это:

А) часть поверхности земли (в том числе почвенный слой), границы которой описаны и удостоверены в установленном порядке;

Б) часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами;

В) поверхность, охватывающая плодородный и иной прилежащий к поверхности слой почвы;

Г) поверхность, охватывающая плодородный слой почвы, а также часть земной коры, расположенной ниже почвенного слоя.

15) Недра в границах территории РФ, включая подземное пространство и содержащиеся в недрах полезные ископаемые, энергетические и иные ресурсы, являются:

А) государственной собственностью;
Б) государственной и муниципальной собственностью;

В) федеральной государственной собственностью, собственностью субъектов РФ, муниципальной собственностью;

Г) федеральной государственной собственностью, собственностью субъектов РФ, муниципальной, частной собственностью.

16) Водные объекты находятся в собственности: 

А) Российской Федерации (федеральной собственности);

Б) Российской Федерации (федеральной собственности и ее субъектов);

В) собственности РФ (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных Водным кодексом РФ;

Г) собственности РФ (федеральной собственности), за исключением случаев, установленных Правительством РФ.

17) В соответствии с ФЗ «О животном мире» к муниципальной собственности могут быть отнесены следующие объекты животного мира:

А) обитающие на особо охраняемых природных территориях федерального значения;

Б) редкие и находящиеся под угрозой исчезновения, а также занесенные в Красную книгу РФ;

В) объекты животного мира, изъятые из среды обитания в установленном порядке;

Г) естественно мигрирующие по территориям двух и более субъектов РФ.

18) Атмосферный воздух находится:

А) исключительно в государственной собственности;

Б) в государственной (федеральной) и муниципальной собственности;

В) в государственной и иных формах собственности;

Г) формы собственности не определены, это связано с его физическим состоянием.

19) Право природопользования (в объективном смысле) представляет собой:

А) совокупность правовых норм, определяющих принципы, условия и порядок использования природных ресурсов;
Б) совокупность прав и обязанностей субъектов данного права, возникающих в связи с использованием природных ресурсов;

В) совокупность правовых норм, регулирующих отношения собственности;

Г) совокупность правовых норм, регулирующих правовые основы использования природных ресурсов юридическими лицами.

20) К государственным органам специальной компетенции не относится:
А) Министерство природных ресурсов и экологии РФ;

Б) Правительство РФ;

В) Федеральная служба по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды;

Г) Федеральная служба по надзору в сфере природопользования.

21) Под экологическим контролем понимается:

А) система мер, направленная на предотвращение, выявление и пресечение нарушения законодательства в области охраны окружающей среды, обеспечение соблюдения субъектами хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды;

Б) независимая, комплексная, документированная оценка соблюдения субъектом хозяйственной и иной деятельности требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, требований международных стандартов и подготовка рекомендаций по улучшению такой деятельности;

В) вид деятельности по выявлению, анализу и учету прямых, косвенных и иных последствий воздействия на окружающую среду планируемой хозяйственной и иной деятельности в целях принятия решения о возможности или невозможности ее осуществления;

Г) комплексная система наблюдений за состоянием окружающей среды, оценки и прогноза изменений состояния окружающей среды под воздействием природных и антропогенных факторов.

22) К задачам экологического мониторинга не относится:

А) оценка состояния окружающей среды, своевременное выявление и прогноз развития негативных процессов, влияющих на состояние окружающей среды, выработка рекомендаций по предотвращению вредных воздействий на нее;

Б) формирование государственных информационных ресурсов о состоянии окружающей среды;

В) обеспечение участия Российской Федерации в международных системах экологического мониторинга;

Г) обеспечение экологической безопасности землепользования.

23) Целью проведения оценки воздействия на окружающую среду является:

А) предотвращение или смягчение воздействия деятельности, способной оказать воздействие на окружающую природную среду и являющейся объектом экологической экспертизы на окружающую среду и связанных с ней социальных, экономических и иных последствий;

Б) обеспечение потребностей государства, юридических и физических лиц в достоверной информации о состоянии окружающей среды и ее изменениях, необходимой для предотвращения и (или) уменьшения неблагоприятных последствий таких изменений;

В) установление соответствия документов и (или) документации, обосновывающих планируемую хозяйственную и иную деятельность, требованиям в области охраны окружающей среды;

Г) обеспечение органами государственной власти РФ, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления, юридическими и физическими лицами исполнения законодательства в области охраны окружающей среды, соблюдения требований, в том числе нормативов и нормативных документов, в области охраны окружающей среды, а также обеспечении экологической безопасности.

24) Экологическая экспертиза – это:

А) установление соответствия требований, предъявляемых к природопользователю, в соответствии с лицензией;

Б) установление соответствия намечаемой хозяйственной и иной деятельности экологическим требованиям и определение допустимости реализации объекта экологической экспертизы в целях предупреждения возможных неблагоприятных воздействий этой деятельности на окружающую природную среду и связанных с ними социальных, экономических и иных последствий реализации объекта экологической экспертизы;

В) комплекс мероприятий, проводимых в рамках оценки воздействия, направленный на информирование общественности о намечаемой хозяйственной и иной деятельности с целью выявления общественных предпочтений и их учета в процессе оценки воздействия;

Г) сбор, анализ и документирование информации, необходимой для осуществления целей оценки воздействия.

25) Объектом государственной экологической экспертизы федерального уровня не является:

А) проекты нормативно-технических и инструктивно-методических документов в области охраны окружающей среды, утверждаемых органами государственной власти РФ;

Б) проекты федеральных целевых программ, предусматривающих строительство и эксплуатацию объектов хозяйственной деятельности, оказывающих воздействие на окружающую среду, в части размещения таких объектов с учетом режима охраны природных объектов;

В) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновывающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных территорий регионального значения;

Г) проекты соглашений о разделе продукции.

26) Общественная экологическая экспертиза проводится:
А) до проведения государственной экологической экспертизы;

Б) одновременно с государственной экологической экспертизой;

В) до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней;

Г) до проведения государственной экологической экспертизы или одновременно с ней, а также после ее проведения.

27) Общественная экологическая экспертиза может быть проведена в отношении объектов:

А) федерального уровня;

Б) регионального уровня;

В) федерального и регионального уровня;

Г) федерального и регионального уровня, за исключением объектов экологической экспертизы, сведения о которых составляют государственную, коммерческую и (или) иную охраняемую законом тайну.

28) Общественная экологическая экспертиза может быть проведена

А) общественными организациями (объединениями), основным направлением деятельности которых в соответствии с их уставами является охрана окружающей среды;

Б) гражданами;

В) органами местного самоуправления;

Г) независимыми экспертами.

29) ФЗ «Об охране окружающей среды» к методам экономического регулирования в области охраны окружающей среды не относит:

А) деятельность государственных органов по контролю за уничтожением загрязняющими веществами компонентов природной среды, изменением их естественных свойств;

Б) разработку государственных прогнозов социально-экономического развития на основе экологических прогнозов;

В) установление платы за негативное воздействие на окружающую среду;

Г) проведение экономической оценки природных объектов и природно-антропогенных объектов.

30) Принцип платности использования земли имеет целью:

А) стимулировать рациональное использование, охрану и освоение земель, повышение плодородия почв;

Б) стимулировать рациональное использование, охрану и освоение земель, повышение плодородия почв, уменьшить разницу в социально-экономических условиях хозяйствования в разных регионах, на землях разного качества, развитие инфраструктуры в населенных пунктах;

В) стимулировать рациональное использование земель;

Г) стимулировать рациональное использование, охрану и освоение земель, повышение плодородия почв, комплексного рационального использования и охраны недр, уменьшить разницу в социально-экономических условиях хозяйствования в разных регионах, на землях разного качества; развитие инфраструктуры в населенных пунктах.

31) Экологическое страхование осуществляется в целях:
А) оздоровления окружающей природной среды, населения, проведения мер и программ по охране окружающей природной среды;

Б) защиты имущественных интересов юридических и физических лиц на случай экологических рисков;

В) выплаты компенсационных сумм гражданам на возмещение вреда, причиненного здоровью загрязнением и иными неблагоприятными воздействиями на окружающую природную среду;

Г) развития экологического воспитания и образования, иные цели, связанные с охраной окружающей природной среды.

32) Вина правонарушителя является признаком:
А) субъективной стороны экологического правонарушения;

Б) объективной стороны экологического правонарушения;

В) объекта экологического правонарушения;

Г) субъекта экологического правонарушения.

33) ФЗ «Об охране окружающей среды» за нарушение законодательства в области охраны окружающей среды установлены следующие виды ответственности:

А) имущественная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность;

Б) имущественная, административная и уголовная ответственность;

В) финансовая, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность;

Г) материальная, дисциплинарная, административная и уголовная ответственность.

34) Экологическому правонарушению присущи следующие признаки:

А) противоправность деяния и вредоносность;

Б) противоправность деяния, виновность и вредоносность;

В) противоправность деяния; виновность (может иметь место безвиновная ответственность за вред, причиненный источником повышенной опасности); экологичность вредоносности;

Г) противоправность поведения, экологический вред, причинная связь между противоправным поведением и наступившими последствиями.

35) Юридические лица могут быть субъектами:
А) административной и гражданско-правовой ответственности;

Б) административной и уголовной ответственности;

В) дисциплинарной и гражданско-правовой ответственности;

Г) дисциплинарной и уголовной ответственности.

36) Административная ответственность за экологические правонарушения регулируется:
А) законодательством субъектов РФ;

Б) законодательством субъектов РФ и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления;

В) федеральным законодательством;

Г) федеральным законодательством и законодательством субъектов РФ.

37) Согласно ЗК РФ целями охраны земель является:

А) предотвращение деградации, загрязнения, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности;

Б) предотвращение деградации, загрязнения, захламления, нарушения земель, других негативных (вредных) воздействий хозяйственной деятельности; обеспечение улучшения и восстановления земель, подвергшихся деградации, загрязнению, захламлению, нарушению, другим негативным (вредным) воздействиям хозяйственной деятельности;

В) приоритет охраны земли как важнейшего компонента окружающей среды и средства производства в сельском хозяйстве и лесном хозяйстве перед использованием земли в качестве недвижимого имущества;

Г) приоритет охраны жизни и здоровья человека, согласно которому при осуществлении деятельности по использованию и охране земель должны быть приняты такие решения и осуществлены такие виды деятельности, которые позволили бы обеспечить сохранение жизни человека или предотвратить негативное (вредное) воздействие на здоровье человека, даже если это потребует больших затрат.

38) Загрязнение земель это:
А) ухудшение в результате антропогенной деятельности (включая аварии) качества земель, в том числе лишенного плодородного слоя почвы (карьеры, каменистые поверхности и т.п.), характеризующиеся появлением (увеличением) химических веществ или уровня радиации по сравнению с их ранее существовавшими значениями (фоновыми или на начало сравниваемого периода);

Б) накопление (складирование) на земельных участках коммунально-бытовых отходов, отходов производственной деятельности предприятий и транспорта, порубочных остатках на проселках и лесных делянках, складирование строительных материалов, оборудования и т.п. в не предусмотренных для этих целей местах;

В) разработка месторождений полезных ископаемых и торфа, проведение всех видов строительных, геолого-разведочных, мелиоративных, проектно-изыскательских и иных работ, связанных с нарушением поверхности почвы;

Г) содержание в почвах химических соединений, радиоактивных элементов, патогенных организмов в количествах, оказывающих вредное воздействие на здоровье человека, окружающую природную среду, плодородие земель сельскохозяйственного назначения.

39) Рекультивация земель это:

А) временное изъятие земель из оборота с целью предотвратить развитие и прекратить процессы деградации почв, а также восстановить их плодородие;

Б) коренное улучшение земель путем проведения гидротехнических, культуртехнических, химических, противоэрозионных, агролесомелиоративных, агротехнических и других мелиоративных мероприятий;

В) комплекс мероприятий, обеспечивающих коренное улучшение заболоченных, излишне увлажненных, засушливых, эродированных, смытых и других земель, состояние которых зависит от воздействия воды;

Г) комплекс мероприятий по восстановлению плодородия почвы, возвращению народному хозяйству участков земли, нарушенных горными, строительными работами и т.д.

40) Выделите неверное утверждение. Собственники земельных участков могут добывать полезные ископаемые  в случае: 

А) полезное ископаемое является общераспространенным;

Б) используется для собственных нужд;

В) добыча осуществляется на глубину до 5 метров;

Г) при получении лицензии, выданной в упрощенном порядке.

41) Юридическое понятие «воды» не включает: 

А) подземные воды;

Б) водопроводную воду;

В) пруды, водохранилища;

Г) болота. 

42) К мероприятиям по охране и защите лесов конкретизирующихся в ЛК РФ, не относится:

А) охрана лесов от пожаров;

Б) лесопатологический мониторинг;

В) агролесомелиорация земель;

Г) авиационные работы по охране и защите лесов.

43) По целевому назначению леса подразделяются на:

А) защитные леса;

Б) леса, расположенные на особо охраняемых природных территориях, леса, расположенные в водоохранных зонах, леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов;

В) ценные леса;

Г) защитные, эксплуатационные и резервные леса.

44) Пользователи животным миром имеют право:

А) пользоваться объектами животного мира, предоставленными в пользование;

Б) пользоваться без разрешения объектами животного мира, приобретенными для расселения на закрепленной территории, в порядке, установленном ФЗ «О животном мире», если эти объекты животного мира содержатся в полувольных условиях;

В) применять при пользовании животным миром любые способы;

Г) собственности на добытые объекты животного мира и продукцию, полученную от них.

45) Экологический норматив качества атмосферного воздуха:
А) устанавливается для каждого источника шумового, вибрационного, электромагнитного и других физических воздействий на атмосферный воздух и при котором вредное физическое воздействие от данного и ото всех других источников не приведет к превышению предельно допустимых уровней физических воздействий на атмосферный воздух;

Б) критерий качества атмосферного воздуха, который отражает предельно допустимое максимальное содержание вредных (загрязняющих) веществ в атмосферном воздухе и при котором отсутствует вредное воздействие на окружающую природную среду;

В) показатель воздействия одного или нескольких вредных (загрязняющих) веществ на окружающую природную среду, превышение которого может привести к вредному воздействию на окружающую природную среду;

Г) совокупность физических, химических и биологических свойств атмосферного воздуха, отражающих степень его соответствия гигиеническим нормативам качества атмосферного воздуха и экологическим нормативам качества атмосферного воздуха.

46) Согласно законодательству атмосферный воздух представляет собой:
А) естественную смесь газов атмосферы;

Б) естественную смесь газов атмосферы, находящуюся в жилых, производственных и иных помещениях;

В) воздух, находящийся в баллонах, предназначенный для научных исследований;

Г) естественную смесь газов атмосферы, находящуюся за пределами жилых, производственных и иных помещений.

47) Основанием для приобретения права пользования водным объектом является:

А) договор водопользования и решение о предоставлении водного объекта в пользование;

Б) лицензия на пользование водным объектом;

В) лицензия на водопотребление;

Г) договор водопользования.

48) Водные объекты в зависимости от особенностей их режима, физико-географических, морфометрических и других особенностей подразделяются на:

А) поверхностные водные объекты;

Б) моря или их отдельные части (проливы, заливы, в том числе бухты, лиманы и другие);

В) поверхностные и подземные водные объекты;

Г) водотоки, водоемы, болота, природные выходы подземных вод, ледники, снежники.

49) Государственный мониторинг водных объектов представляет собой систему наблюдений, оценки и прогноза изменений состояния водных объектов, находящихся в:

А) федеральной собственности, собственности субъектов РФ, собственности муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц;

Б) федеральной собственности;

В) федеральной собственности, собственности субъектов РФ;

Г) федеральной собственности, собственности субъектов РФ и собственности муниципальных образований.

50) Государственный водный реестр: 

А) систематизированный свод документированных сведений о водных объектах, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц;

Б) систематизированный свод документированных сведений о водных объектах, находящихся в федеральной собственности, собственности субъектов Российской Федерации, собственности муниципальных образований, собственности физических лиц, юридических лиц, об их использовании, о речных бассейнах, о бассейновых округах;

В) система мероприятий, направленных на сохранение и восстановление водных объектов;

Г) систематизированные материалы о состоянии водных объектов и об их использовании и являются основой осуществления водохозяйственных мероприятий и мероприятий по охране водных объектов, расположенных в границах речных бассейнов.
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